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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 172/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 29.102/2023

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 29.102/2023 através do qual a
EMPRESA SERVI MIX E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 27.525.362/0001-52,
interp0s recurso contra decisao proferida no certame do EDITAL PE N° 172/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29.102/2023 que tem por objeto a LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS COM OPERADOR PARA REALIZAR PRONTO
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES PUBLICAS COTIDIANAS, QUE PROMOVEM
MELHORIAS TANTO NA AREA URBANA QUANTO NA AREA RURAL DESSE
MUNICIPIO - SEMOP.

| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que no SUBITEM 18.2 DO ITEM 18- DOS RECURSOS E
DA ATA DA SESSAO PUBLICA aduz que:

“18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo

publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio_do_ sistema,

manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés
dias (teis para apresentar as razfes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.” (Grifo Nosso)
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Desse modo, a EMPRESA SERVI MIX E SERVICOS LTDA encaminhou uma
mensagem no dia 13/11/2023 as 16:38h informando a sua intencdo de recurso,

conforme aduz:

“(...)Manifestamos intencdo de recorrer nos termos do Ac6rddo 339/2010 do
TCU, que recomenda a néo rejeicdo da intencdo de recurso, tendo em vista
qgue as licitantes ALFA CONTRUCOES E LOCACOES LTDA, QUALITAR
LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA nado atendem integralmente as exigéncias
habilitatérias do edital. Mais informacdes via pec¢a recursal. (...)”

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregdo devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o0 vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes em igual nimero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposi¢do do presente recurso foi tempestiva, e que as razbes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissédo, procede-se seu recebimento

e passou-se a analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente alegou que:

“(...) Conforme consignado anteriormente, a empresa ALFA CONSTRUCOES
E LOCACOES LTDA sagrou-se vencedora do procedimento licitatério relativo
aos lotes 01, 02, 05 e 06. Entretanto, analisando detidamente a documentacéo
que a licitante acostou ao procedimento, verifica-se uma série de
inconsisténcias que, inapelavelmente, deveriam representar sua inabilitacdo. A
primeira delas se refere a0 momento em que enviou sua proposta, providéncia
que se deu posteriormente a abertura do Pregdo (conforme se infere dos
documentos ora anexos), ao contrario do que prevé os ditames legais
aplicaveis & matéria e ao que consta no préprio certame. O segundo ponto
objeto da presente irresignacéo se relaciona ao fato de que nao h& qualquer
comprovacdo acerca dos servigos prestados como constou no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela recorrida. Todavia, a despeito das
informacdes supra, digno pontuar que INEXISTE qualquer movimentacao
contabil referente ao servico citado, fazendo-se necessério, portanto, que a
empresa apresente a respectiva documentacdo para fins de demonstrar
inequivocamente ndo somente a prestacao de servico e, por consectario ldgico,
sua capacidade técnica, como, ainda, a atestar a higidez do documento
confeccionado. A lima. Pregoeira, quando da conducdo do certame, apenas
aceitou a apresentacdo posterior dos recibos, o que foi feito em momento de
diligéncia. Contudo, é imperioso destacar que apenas tais documentos nao
atendem a finalidade que se destinam. A obrigatoriedade em apresentar a
documentacao héabil a ratificar o atestado é providéncia necessaria a ilustrar a
lisura do atestado ou, ainda, das obrigacfes fiscais e tributarias da empresa
prestadora dos servicos. Causa certa estranheza a recusa da empresa
recorrida em apresentar os referidos documentos, limitando-se, como dito, a
indicar tdo somente recibos como demonstrativo da prestacdo dos servicos
indicados quando instada. Vale pontuar que para Locacdo com operador, deve
sim ser emitida nota fiscal de servigos, incluindo o valor da locacéo e da méo

de obra do operador, em que incidirh os impostos pertinentes, respeitando os
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percentuais permitidos por cada municipio. Outrossim, na hipotese de emissao
de nota fiscal, caso haja movimentacdo da maquina, o ideal ainda é a emissao
de nota de remessa. Até porque, o recibo de locacéo ndo cabe na operacao de
locacdo com operador. Apenas nos casos em que a locacéo é exclusivamente
de equipamentos, o que ndo é o caso dos autos. Imprescindivel, portanto, a
apresentacdo de tal documentacdo para o fim aqui pretendido, conforme ja
fundamentado. O que ora se expde encontra respaldo na lei 116/2003, Art. 1,
Art. 7 e IN 2110/2022, Art. 111, inc. | e IV. Outrossim, mais uma irregularidade
se observa na presente hipGtese, esta relacionada a condi¢do fiscal da
recorrida. Veja que da documentacdo acostada, ndo fora apresentado o
SINTEGRA do Estado do Espirito Santo, mas sim do Estado do Rio de Janeiro,
o qual consta sua inscricdo como “desativada” desde 13/11/2023. (...) De
pronto, conclui-se que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que
ndo esteja em consonéncia com as normas do edital e os principios que regem
a licitacdo. Assim, foi demonstrado pontualmente que a ALFA
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA nédo apresentou a proposta mais
vantajosa, bem como ndo atendeu as exigéncias do edital. (...) Por uma
questdo de economia e celeridade do feito, impugna-se, desde ja, a
participacdo das demais empresas participantes do certame, a saber:
QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA. Isto porque, & semelhanca do
que ocorreu com a empresa ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA,
vislumbra-se que também n&o houve atendimento escorreito ao que prevé o
Edital. No caso da primeira empresa citada (QUALITAR LIMPEZA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA), ndo houve apresentacédo de Certificado de
Regularidade do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, bem como, de Certiddo Estadual, como determina
claramente o certame: (...) No caso da segunda empresa ora mencionada
(MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA), n&o houve
apresentacdo do SINTEGRA e, ainda, juntou Certiddo Federal vencida,
datada de 02/10/2023. O anexo IV do instrumento convocatoério elenca a

documentacdo necessaria para a habilitagdo das empresas, de modo que,
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na hipdtese de ndo apresentacdo oportuna de tais documentos, deve a
licitante ser considerada inabilitada, o que desde ja se requer.”

“(...) Face ao exposto, e convocando os lducidos suplementos juridicos do
Eminente Senhor Julgador, a empresa recorrente interpde o presente Recurso
Administrativo, pugnando pelo: 1. Conhecimento e recebimento do Recurso,
em seu EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do art. 109, §2° da Lei 8.666/93.
2. Ao final, seja julgado procedente para fins de rever a deciséo referente
a declaracdo da recorrida ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
como vencedora, procedendo-se, nesta hipdtese, com a reforma da
decisédo, tendo em vista o descumprimento das normas editalicias, em
consonancia ao fundamentado nas razfes e principios delineados na
presente peca recursal. 3. Requer, desde ja, a INABILITACAO das
empresas QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, eis que ambas violaram os
termos do Edital, ndo acostando a documentacé&o exigida e apresentando
certidbes vencidas. 4. Ndo havendo a almejada reconsideracdo da
Decisdo proferida, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior, nos termos do § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-

se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo. (...)”

Destarte, de acordo com as alegacdes apresentadas, em respeito ao principio da

ampla defesa e do

contraditério, as Empresas foram notificadas, via sistema, para

guerendo, apresentarem contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias uteis, o que o fez a
EMPRESA ALFA CONSTRUQOES E LOCAQOES LTDA (fls. 203/218) e a EMPRESA
MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA (fls. 193/202).

Diante das alegacdes, passamos aos esclarecimentos.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo de Pregdo assegura o0 cumprimento aos principios que
regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da

Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Destarte, cabe ressaltar que a Comissdo de Licitagdo tem discricionariedade para

poder diligenciar_ com 0 objetivo_de esclarecer ou _complementar_a _instrucdo

processual, conforme expresso no 83° do art. 43 da Lei 8.666/93, conforme segue:

“Art. 43 da Lei 8.666/93: A licitagcdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 32 E facultada & Comiss&o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.”
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Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa  espelhando, consequentemente, o0s principios administrativos
insculpidos na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se
apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificacbes influenciam na

gualidade do objeto e na seguranca da contratagao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatoério
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar
discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no

presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Nao configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico”.

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapasao,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com
a analise de cada caso concreto, mediante a verificacdo se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hip6teses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

Resp. ao Recurso Administrativo Pagina 7 de 12


mailto:copel@guarapari.es.gov.br

COPEL

FLS.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEIl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questédo
controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, | e ll, § 1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do
carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatorio gera presuncdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A

licitacdo visa a selecionar _a proposta mais _vantajosa a Administracéo

Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48

daLei de Licitacdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de

forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,

averiguando-se se a proposta apresentada, embora enguadrada em

alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,

executada pelo proponente. Destarte, a presuncido _de inexequibilidade

deve ser_considerada relativa, podendo ser afastada, por _meio_da

demonstracdo, pelo licitante gue apresenta a proposta, de gue esta & de

valor reduzido, mas _exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70%
do valor orcado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)

pode ser considerada exequivel, se houver comprovacao de que o proponente

pode realizar o objeto da licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou
que seu preco nao é deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
(Grifo Nosso0)

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se
posicionando quanto ao a necessidade de abrir o contraditério a empresa proponente,

antes de promover sua desclassificacao tendo, inclusive, sumulado o tema:
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“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas

‘@’ e “‘b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de

inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar_a exeguibilidade da sua proposta.” (Grifo

Nosso0)

A incidéncia de tal Principio baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas
da Unido que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado, com,

inclusive, a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Assim, cabe ressaltar, que apesar da EMPRESA MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA esta apenas como habilitada no certame, a Comissao de
Licitacdo ainda nédo teve acesso a sua documentagdo, haja vista que o sistema sé

disponibiliza a documentacdo da Empresa que se encontra como arrematante.

Destarte, diante das alegac¢fes apresentadas no presente recurso, a EMPRESA MORO
CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, em sede de contrarrazdes arguiu em sua

defesa que:

“(...) Primeiramente devemos registrar que a empresa MORO CONSTRUCAO
E TERRAPLANAGEM LTDA cumpriu FIELMENTE todos o0s requisitos
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editalicios. Deste modo ainda sob a otica esclarecedora destacamos abaixo os
documentos afim que nao reste dilvidas que foram apresentados de maneira
correta de acordo com a legislacdo vigente e de acordo com o previsto no
edital. (...) Alegou a empresa SERVIMIX que a prova de regularidade fiscal
Estadual é realizada pelo comprovante SINTEGRA, informacdo que visa
ludibriar a analise da documentacédo pela lima. Sra. Pregoeira, visto que o
informado  pela empresa SERVIMIX esta COMPLETAMENTE
EQUIVOCADO. Sintegra é a sigla que designa o Sistema Integrado de
Informacdes sobre OperagBes Interestaduais com Mercadorias e Servigos.
Essa ferramenta é a responsavel pelo controle das operacfes de entrada e
saida interestaduais, por meio do recolhimento do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos). Também devemos registrar que ndo
sdo todas as empresas registradas que irdo emitir informagfes ao sistema
SINTEGRA, ou seja, hdo € o documento que comprova a regularidade estadual
de uma empresa, pois o site do SINTEGRA nada mais se vé que uma Consulta
Plblica ao Cadastro da empresa e ndo SUA REGULARIDADE PERANTE A
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. O documento correto para informar a
legalidade e regularidade perante a fazenda estadual é a certidao estadual
que é emitida para comprovar a inexisténcia de pendéncia do
contribuinte, relacionados aos tributos ou obrigagcfes estaduais. Sendo
este emitido pela SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, conforme segue a imagem abaixo, documento anexado de
forma correta pela empresa MORO e que atesta a sua regularidade perante
este 6rgdo. (...) Portanto, a apresentacdo da regularidade ESTADUAL da
empresa MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM est4 em perfeitas

condicbes e totalmente HAPTA de acordo com os requisitos do edital.

(.)”

Desse modo, quanto a alegacdo referente a documentacdo das EMPRESAS
QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA E MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA que participaram do presente certame, esclarecemos que a

Comisséo nao tem acesso a documentacao do licitante/empresa antes de habilitar a
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mesma no sistema como arrematante e, dessa forma, a documentacdo das mesmas

serdo analisadas no momento oportuno.

Quanto a alegacéo da necessidade da apresentacdo de nota fiscal referente ao servico
prestado, haja vista se tratar de um servico misto, qual seja, locacdo de maquinas
pesadas com a prestacdo de servico de operador de maquina, a Secretaria Municipal

da Fazenda Publica aduziu que:

‘A analise dos documentos apresentados no processo n° 29102/2023,
evidenciam contratagdo de maquinario com operador para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOP. O contrato
ndo discrimina o pagamento diferenciado de locacéo de maquina e do servigo
prestado pela se¢do de méo de obra. Conforme parecer da PGM as folhas n° s

234 a 237, por_se tratar _ de um _contrato _complexo, ndo havendo

seqregacao do contrato de aluguel de maquinas da prestacdo do servico

especializado, incidird o ISSON sobre o total do contrato. Seguindo este

entendimento consolidade pelo STF, conforme decisbes acostadas, sendo

reconhecido a atividade de prestagdo de servigos havera obrigatoriedade de

emissdo da nota fiscal com um servico constante na lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003.” (Grifo Noss0)

Nesse sentindo, resta claro que a simples apresentacdo de recibo ndo atende aos
requisitos legais para a comprovacao da execucdo do servico acima mencionado e,

dessa forma, razdo assiste ora Empresa recorrente.

Destarte, € indispensavel para manutencéo da legalidade e da igualdade de condicdes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da

legalidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, conheco o recurso interposto pela EMPRESA SERVI MIX E SERVICOS
LTDA, DANDO PARCIAL PROVIMENTO QUANTO AO MERITO no certame EDITAL
PE N° 172/2023, INABILITANDO a EMPRESA ALFA CONSTRU(;@ES E LOCAC}()ES
LTDA pelos fundamentos acima mencionados e nos termos da legislacédo brasileira

pertinente.

Guarapari/lES, 22 de janeiro de 2024

RUTH ALVES PEREIRA RADAEL
PREGOEIRA SUBSTITUTA
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