CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 172/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 29102/2023

A empresa MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, estabelecida na R. Santana do
lapd, n° 75, Muquicaba, Guarapari/ES, CEP 29215-020., inscrita no CNPJ sob n° 47.497.472/0001-
65, por intermédio de sua representante legal a Sra. MARCIA MORO COUTO, portadora da
identidade n° 1365406 SSP ES, CPF sob n°® 108.003.857-48 vem, respeitosamente perante Vossas

Sras., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO com pedido de efeito suspensivo, pelos fundamentos a seguir

expostos:

| - PRELIMINARMENTE

A) DA TESMPESTIVIDADE

O resultado do julgamento da habilitacdo do pregéo eletrénico n° 172/2023, foi divulgado no dia
15/02/2024, sendo definido pelo Pregoeiro o prazo de manifestacdo de recurso no dia 16/02/2024.
Assim, considerando que o prazo estabelecido pela legislacdo e de 3 (trés) dias, 0 presente recurso

encontra-se tempestivo.

Art. 4° A fase externa do pregao serda iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara

as seguintes regras:
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XVIIl - declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer,
guando |lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)

dias para

apresentacao das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de
dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

Portanto, o Recurso, ora formulado € plenamente tempestivo, razdo pela qual, devem conhecer
e julgar a presente. Assim sendo, requer-se, desde ja, o recebimento do presente recurso, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciacao,

requerendo a total e completa procedéncia.

Il - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guarapari — ES, por intermédio da sua Comissdo Permanente de
Licitac&o realizou sess&o publica de Preg&o Eletrénico n® 172/2023 que tem por objeto LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS COM OPERADOR PARA REALIZAR PRONTO ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES PUBLICAS COTIDIANAS, QUE PROMOVEM MELHORIAS TANTO NA AREA
URBANA QUANTO NA AREA RURAL DESSE MUNICIPIO - SEMOP, com critério de sob o critério
“MENOR PRECO POR LOTE”.

A recorrente participou do certame, cumprindo as exigéncias edilicias e da Lei 8.666/93 e da Lei

10.520/02, entretanto, foi desclassificado, sob a alegacdo dos apontamentos constantes na chat.
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“05/02/2024 17:12:17 - Sistema - Motivo: Seguindo o
parecer da procuradoria as folhas 234 a 237 dos autos,
seguindo o entendimento do STF, sendo reconhecido a
atividade de prestacdo de servicos, havera
obrigatoriedade de emissédo da nota fiscal. Visto que a
empresa MORO CONSTRU(;AO E TERRAPLANAGEM
LTDA foi convocada no dia 02/02/2024 a enviar nota fiscal
do atestado de capacidade técnica apresentado na sua
habilitacdo. E 0 mesmo enviou apenas proposta
readequada deixando de enviar a nota fiscal. Sendo assim
a empresa MORO CONSTRU(}AO E TERRAPLENAGEM

LTDA esta desclassificada”

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a possibilidade da contratacdo com a
MENOR PRECO POR LOTE , apresenta suas razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a

expor.

Ademais, registra que por se tratar de uma irregularidade meramente formal e plenamente
sanavel, a decisdo pela desclassificacdo da Recorrente, restringiu a competitividade do certame,
incorreu em violacdo aos principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade, do
formalismo moderado nos processos administrativos e da competitividade — além de potencial ofensa

aos principios da vantajosidade e da economicidade —, motivo pelo qual carece de ser reformada.

Il - DAS RAZOES PARA A REFORMA

a) DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA DILIGENCIA SANEADORA

A premissa fundamental que parametriza a andalise das licitacdes publicas se traduz no objetivo
invariavelmente perseguido pelo ente que desse instrumento lanca mao: a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Essa é a diretriz principal extraida do disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993:

Art. 3 o A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
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e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Essa énfase teleoldgica dos instrumentos licitatérios, evidentemente, ndo tem o condao de anular
a importancia dos ritos e formalidades pelos quais aqueles se realizam, mas evita que 0s

procedimentos sejam sacralizados em detrimento dos desideratos praticos almejados pelo Estado.

Dai porque os principios constitucionais da competitividade, da vantajosidade, da economicidade,
da proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado nos processos administrativos,
sobretudo em termos de inabilitagdo de licitantes, se afiguram corolarios relevantes desse carater

instrumental das licitacdes.

O caso dos autos se amolda com milimétrica precisdo aos hegemédnicos entendimentos
jurisprudenciais e doutrinario do Tribunal de Contas da unido, sobre o DEVER DE DILIGENCIAR. Sob
uma interpretacao estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagdes confere a comissao e
também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregédo, o direito de efetuar

diligéncia para complementar a instrucao do processo licitatério

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada

com observancia dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugédo do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informacéao

gue deveria constar originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido,
o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um

verdadeiro dever de agdo nas situacdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a

Comissao Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar o
processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

A desclassificacdo de proposta por

inexequibilidade deve ser objetivamente

demonstrada, a partir de critérios

previamente publicados, e deve ser

frangueada oportunidade de o licitante

defender sua proposta e demonstrar sua

capacidade de bem executar 0s servicos, nos

termos e condicdes exigidos pelo

instrumento _convocatdrio, antes de ter sua

proposta desclassificada. (Acérdao
3.192/2016 — Plenério)

Conforme consta no julgamento acima descrito,

a desclassificacdo de licitante com base na

exequibilidade da sua proposta deve ser

precedida sempre do contraditorio. Por tal

razdo, somente apoés efetuar diligéncia junto a
empresa, concedendo-lhe o direito de comprovar
a sua capacidade de executar o objeto naquele
preco ofertado, é que a administracdo podera

desclassifica-la.

Em linhas gerais, portanto, a__diligéncia

funciona como um recurso indispensavel

para a comissdo de licitacdo ou o0 pregoeiro

aproveitarem boas propostas para a

administracdo publica desde que o0s erros,

falhas ou omissdes identificadas em

planilhas ou documentos apresentados

possam ser sanados ou esclarecidos sem
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violacdo ao principio da isonomia entre o0s
licitantes. N&o se trata de uma simples faculdade
ou direito da administracdo, mas de verdadeiro
poder-dever do gestor publico, posto que nao ha
discricionariedade para decidir fazer ou ndo a
diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob
pena de descartar uma boa proposta e,
consequentemente, acarretar prejuizo
econdmico para o Orgdo/entidade contratante.
(Acordao 1.079/2017 — Plenario)

Por trds dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa
pela Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos certames licitatérios
ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Aos que lidam com
contrata¢Bes publicas, € comum a discusséo sobre a extens@o do poder de diligéncia no &mbito de

procedimentos licitatorios.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias

antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitacdo do licitante:

E irregular a desclassificacdo de empresa
licitante por omisséo de informagédo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei
n° 8.666/1993. (Acordéo 3615/2013 — Plenario)

A diligéncia existe para complementar e esclarecer pontos obscuros quanto a alguma
informacdo, ou lhe faltam elementos que permitam maior seguranca da Comissdo na hora do

julgamento da licitag&o.

Na presente licitagdo, a empresa apresentou um atestado de capacidade técnica emitido em
novembro de 2022, referente a servigos prestados a um de seus primeiros clientes particulares, Flecha
Comércio e Servicos, infelizmente como tem muitos anos, a empresa trocou de contabilidade e ndo
conseguiu pegar seus registros fiscais para apresentar, com esse atestado, a empresa participou de

diversas licitacdes, sendo devidamente habilitada, classificada e tendo seu contrato adjudicado.
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Atualmente, encontra-se em pleno exercicio do mesmo objeto mencionado neste edital, dentro

desta exata prefeitura.

A prefeitura, durante a licitagdo mencionada, poderia ter levado em conta, para fins de

diligéncia e atesto da qualificacdo técnica da empresa 0s CONTRATOS VIGENTES
(CONTRATOS N°003/2023 E 224/2023) que poderiam TER SIDO DILIGENCIADOS PARA
COMPROVAR A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA com o municipio DO EXATO OBJETO
DA LICITACAQ, em vez de desclassificar o processo devido & mera auséncia da nota fiscal anexada.

Pois afinal é crucial destacar que o interesse publico prevalece, uma vez que o dever de
diligéncia nas licitagbes esté intrinsecamente vinculado ao bem comum. Em outras palavras, 0o

Municipio deve nortear suas decisdes pela busca da proposta mais vantajosa, primando pela

economia e, consequentemente, pelo menor preco.

Além do mais, a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA em tal situag&o se trata de EXCESSO
DE FORMALISMO!

Segundo ensina José dos Santos Carvalho Filho

“o principio do formalismo procedimental passa
a nocdo de que as regras do procedimento
adotadas para a licitacdo devem seguir 0s
parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito

aos administradores subverté-los a seu juizo”.

Conforme a jurisprudéncia e doutrina ndo € cabivel a inabilitagcdo fundamentada em excesso

de formalismo.

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragcdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
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essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.” (Acordao 357/2015 — plenario,

relator Bruno Dantas).

“Assim, entende que a decisdo do pregoeiro de
25/5/2021, adotada em sede de recurso, de
inabilitar a empresa Cleiton Taxi Aéreo foi ilegal,
por excesso de rigor formal e por se basear
em exigéncia de habilitacdo que extrapola o
rol exaustivo previsto na legislacao,
afrontando os art. 27 e 43, §3° da Lei 8.666/1993,
os arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019, assim como a
jurisprudéncia do Tribunal (Acérdao 2302/2012-
TCU-Plenério, Acorddo 1170/2013-TCU-Plenario
e Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario).” (Acérdéo
1467/2022 — Plenéario, Relator Aroldo Cedraz)

(grifei).

Num tal cenario, tem-se que a desclassificacdo da proposta da Recorrente ndo se

mostrou razoavel, mormente por se tratar de um procedimento do tipo menor preco, no qual,

sequndo a melhor doutrina, o que “a Administracdo procura é simplesmente a vantagem

econdmica. Dai por gue, nesse tipo, o fator decisivo € o menor preco, por minima que seja a

diferenca” (MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, Malheiros, S&o Paulo,
2002).

Significa por outras palavras afirmar gue o menor preco deve preponderar sobre eventuais

irreqularidades de feicdo meramente formal, sob pena de sacrificio da efetividade das licitacdes

e do ideal de economicidade persequido pelo Poder Publico.

Note-se que a pretensdo recursal aqui deduzida — aplicacdo dos principios da
vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo

moderado —, encontra firme respaldo também na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.
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LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE.
AUSENCIA DE MERA FORMALIDADE. ViCIlO
FORMAL SANAVEL. EXCESSO DE RIGOR.
VIOLACAO. SENTENCA  CONFIRMADA.
REMESSA IMPROCEDENTE. 1. E
desarrazoado que um equivoco formal, que
ndo compromete o processo licitatorio, seja
causa de inabilitacdo de uma licitante. 2.0
processo de licitacdo é baseado na rigida
observancia de seus regramentos, mas nao
podemos nos esquecer de que o0 objetivo do
referido processo é garantir que a
Administracdo adquira bens e servigos de
acordo com a proposta mais vantajosa e
conveniente, portanto, quanto maior o nimero de
licitantes aptos a prestar o servi¢co, melhor sera
para a Administracdo, e assim sendo, a

inabilitacdo de participante pela auséncia de

singela formalidade passivel de

emenda/sanavel, gue em nada altera o

conteldo da proposta, caracterizase ato

abusivo praticado pela Administracao, uma

vez gue excessivamente rigorosa 3. Reexame

necessario improcedente. (TJ-AC — Remessa
Necessaria 07116852920188010001, 22 Camara
Civel, Relatora: Waldirene Cordeiro, DJe:
24/06/2019).

O objetivo deste recurso € prevenir o risco de consumacéo de possiveis danos ao erario
municipal, decorrentes da eventual celebracdo de contrato com preco mais elevado do que o

ofertado pela Recorrente.

Visando sanar, qualquer duvida acerca da qualificacdo técnica da Recorrente, apresentamos
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA DO EMITIDO PELO MUNICIPIO DE GUARAPARI, cujo

0 objeto do contrato € EXATAMENTE IGUAL AO LICITADO.
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Além disso, gostariamos de informar que a qualificacdo e 0s servicos datam ANTES DA

LICITACAO, ou seja, essa QUALIFICACAO PRECEDE O CERTAME, visto gue esse contrato foi

prestado durante todo 0 ano de 2023, sem nenhuma sancao ou intercorréncia durante a sua execucao.

Nesse sentido, compartilhamos as jurisprudéncias dos tribunais.

O MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES, pessoa juridica de Direito Pablico, inscrito no CNPJ
sob n° 27.165.190/0001-53, com sede administrativa na Rua Alencar Moraes Rezende,
100, Jardim Boa Vista, Guarapari/ES, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS -SEMOP, ATESTAMOS para os devidos fins e a quem de direito
possa interessar, que a empresa MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA,
inscrita_ no CNPJ n°® 47.497.472/0001-65, com sede na rua Santana do lapo, 0% 7
Muquigaba, Guarapari/ES, CEP 29.215-020, realizou CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS COM MOTORISTA, EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES PUBLICAS PARA PROMOVER MELHORIAS NA AREA
URBANA E RURAL DESTE MUNICIPIO - SEMOP, em conformidade com o PREGAO

ELETRONICO N°. 186/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.687/2022,
conforme planilha do Contrato de Prestagéode Servigo n® 003/2023 (anexo), ndo tendo até
a presente data fatos que desabone sua conduta comercial, considerada satisfatéria
para a Administragao Municipal.

Al O O i S L a5, 12/01/2023

VIO G0 CONIPRID: viviimaiiimimite s o wiessmoesiesia R$ 469.799,88

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os certames
publicos, ou seja, de CONTRATAR COM O MENOR PRECO, o Plenario do TCU , por meio do

Acoérdao n° 1211/2021 estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos

para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Para a corte, o0 artigo 2°, §2° do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliacdo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo, de modo que a restricdo imposta pelo artigo 26, 89°, ndo seria aplicavel a documentos

gue nao constam do processo, porquanto trata de ato praticado, ndo de ato inexistente, como é o
caso de documento ndo apresentado.
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O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢c&o pré-existente a abertura da sessao publica
do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Portanto, pela analise do acordéao citado, podemos concluir que, a Recorrente, realizou durante
todo 0 ano de 2023, execucdo de contrato com 0 EXATO OBJETO DA LICITACAO, e o atestado
ATESTA CONDICAO PRE EXISTENTE, ou seja, a Recorrente EXECUTOU SERVICOS IGUAIS ao
do objeto licitado ANTES DA DATA DA ABERTURA DO CERTAME, sendo essa uma CONDICAQO
PRE EXISTENTE.

O Tribunal de Contas da Unido, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedacgéo ao envio
de documento que néo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado"”, mencionando,
de modo explicito, que 0 novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacdo
de novos atestados de capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de concluséo
equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia
ser juntado, apOs essa verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a

complementar aqueles ja enviados (...) ".

Em suma, devemos concluir que o voto do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, ressalta a

importancia de admitir a inclusdo de documentos que atestem condicdes pré-existentes a abertura

da sessdo publica de certames, sem violar os principios de isonomia e igualdade entre os licitantes. Além

disso, destaca que a desclassificacdo de um licitante sem oferecer oportunidade para regularizar seus

documentos de habilitacéo vai de encontro ao interesse publico, evidenciando uma priorizagdo do processo

em detrimento do resultado almejado.

Essa argumentacdo sublinha a necessidade de equilibrio entre os procedimentos formais e o

propésito final de garantir a melhor escolha para o interesse coletivo. Portanto em virtude deste acordao

requer a HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA RECORRENTE, pois 0 atestado em anexo a esse

recurso, comprova gue a recorrente ja prestou servicos EXATAMENTE IGUAIS ao da licitacao,

estando assim APTA tecnicamente para contratar.
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Considerando que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da

IV — CONCLUSAO

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando que a proposta mais vantajosa € aquela que vai garantir para a administracéo
publica a melhor relagdo custo-beneficio. E a proposta que se consegue unir qualidade e preco, e que
ambos est&o presentes na proposta apresentada pela MORO CONSTRUGCAO E TERRAPLANAGEM.

Considerando que o nobre professor Marcal Justen Filho ja nos ensinou que “a maior vantagem se
apresenta quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se

obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacéo”.

E incontestavel afirmar que na proposta apresentada pela MORO CONSTRUCAO est4 presente a
melhor e mais completa solucéo frente a necessidade exposta pela Prefeitura de Guarapari como justificativa

para realizacdo da propria licitagdo, com uma relagdo de custo-beneficio favoravel ao municipio.

A vantajosidade econémica contida na proposta da MORO CONSTRUCAO, somada a sua
expertise no mercado, estd devidamente alinhada com a questdo da eficiéncia, da qualidade, da
exequibilidade, do respeito rigoroso as normas técnicas. Em suma, a Prefeitura de Guarapari vai

desembolsar o minimo e obter o0 maximo de resultado ao contratar a MORO CONSTRUCAO.

Sendo essa uma empresa que ja realiza 0s mesmos servicos no municipio, com conduta satisfatéria
e sem nenhuma sancao ou irregularidade, portanto ndo se trata apenas de proposta com menor preco,

mas sim a melhor e mais completa solugcéo para as necessidades do municipio.

Diante do exposto, e invocando os esclarecimentos juridicos do Eminente Senhor Julgador, a
empresa recorrente apresenta o presente Recurso Administrativo, REQUER:

1. Reconhecimento e acolhimento do Recurso, com sua EFICACIA SUSPENSIVA, conforme
estabelecido no art. 109, §2° da Lei 8.666/93.

2. Ao desfecho, pleiteia-se que seja considerado procedente para reexame da decisédo de inabilitacdo
da recorrente, resultando, se for o caso, na alteracdo da deciséo e subsequente HABILITACAO da empresa
MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM, visto estar APTA TECNICAMENTE COM ATESTADO
EXATAMENTE SIMILAR AO SOLICITADO, qgue CONSTATA QUE A EMPRESA POSSUIA CONDICOES
PRE-EXISTENTE AO CERTAME gue a habilitam.
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3. declare a empresa MORO CONSTRUCAO, vencedora do certame em epigrafe, visto que

apresentou o menor preco, de modo a evitar a imediata judicializagédo da controvérsia trazida a julgamento

Guarapari/ES, 21 de Fevereiro de 2024.
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ANEXOS
CT 003/2023
CT 224/2023
ATESTADO EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
NOTAS FISCAIS DOS CONTRATOS E SERVICOS PRESTADOS
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