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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO (COPEL) - SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS (SEMAD) DO MUNICIiPIO DE GUARAPARI/ES.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 172/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 29102/2023
RECORRIDA: ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA

SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°. 27.525.362/0001-52, com sede a Rua Benedito Rosa, n.° 100, Itapebussu,
Guarapari/ES, CEP 29.210-080, por seu representante legal, neste ato representada por EDIVALDO
ALBANI NATAL, brasileiro, solteiro, empresatio, portador da CI. n° 2169062 - SPTC ES, inscrito
no CPF/MF sob o n® 113.683.517-27, residente e domiciliado 2 Rua Elisio Mariano, n.° 71, Bairro Sol
Nascente, Guarapari/ES, CEP 29.200-000, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do decisum que declarou a empresa recorrida vencedora do certame, fazendo-o

amparado nas razoes e argumentos juridicos a seguir declinados.

Requer, que seja conhecido e processado o presente, com sua posterior remessa a autoridade

competente, para que proceda ao julgamento, na hip6tese do Imo. Pregoeiro mantiver sua decisio.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Guarapari/ES, 15 de Dezembro de 2023.

Assinado digitalmente por EDIVALDO ALBANI

EDIVALDO A'—BAN'E’é@::l%i%ﬁ%lzﬁ?wz T
NATAL:113683517 fairsomiiiisas
27 -
SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA
EDIVALDO ALBANI NATAL

CPF: 113.683.517-27

comercial@servimixguarapari.com.br
27 99759-7984

Rua Benedito Rosa, 100 - Itapebussu
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 172/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 29102/2023
RECORRIDA: ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Emérito Julgador,

A empresa recorrente € licitante no Pregio Eletronico de n.° 172/2023, ao qual participou da
disputa e apresentou proposta para o fornecimento dos itens contidos no Edital. Neste cenario, a
empresa participante ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA foi a arrematante dos lotes
01, 02, 05 ¢ 06, enquanto a empresa PRIMER TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA

foi a arrematante dos lotes 03 e 04.

O presente recurso cinge-se, portanto, a declaracio de vencedora concedida a ALFA
CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, tendo em vista que 2 mesma nio observou todas as normas

e regramentos contidos no Edital, conforme serd detalhadamente demonstrado a seguir.

Desta forma, ante as irregularidades aqui apresentadas, apresenta-se a presente medida recursal

com o fim de evidenciar a existéncia de diversos impedimentos que maculam a declaracio como
vencedora do certame a empresa ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, aqui recorrida,

nos termos da fundamentagdo que passa a expor.

PRELIMINARMENTE.

« DA TEMPESTIVIDADE.

Ab initio, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe

recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregao.

Com efeito, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregio,

na forma eletronica, dispde no art. 44 que:
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Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do

sistema, manifestar sua intengio de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no

prazo de trés dias.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 11/12/2023 em sessdo de licitagio. De modo que, o

prazo para interpor recurso decorre em 15/12/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS.

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregio Eletronico, com o critério de menor preco por
item, cujo objeto consistiu na “LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS COM OPERADOR
PARA REALIZAR PRONTO ATENDIMENTO AS NECESSIDADES PUBLICAS
COTIDIANAS, QUE PROMOVEM MELHORIAS TANTO NA AREA URBANA QUANTO
NA AREA RURAL DESSE MUNICIPIO - SEMOP”.

Conforme consignado anteriormente, a empresa ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES

LTDA sagrou-se vencedora do procedimento licitatério relativo aos lotes 01, 02, 05 e 06.

Entretanto, analisando detidamente a documentacio que a licitante acostou ao procedimento,

verifica-se uma série de inconsisténcias que, inapelavelmente, deveriam representar sua inabilitagio.

A primeira delas se refere a0 momento em que enviou sua proposta, providéncia que se deu
posteriormente a abertura do Pregio (conforme se infere dos documentos ora anexos), ao contrario do

que preveé os ditames legais aplicaveis a matéria e a0 que consta no préprio certame:

12 - DAS OBRIGA(;f)ES DOS LICITANTES
12.1 - Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:
a) Credenciar-se, previamente, junto ao sistema, por meio do sitio www.portaldecompraspublicas.com.br, para

obten¢do de senha de acesso ao sistema eletrénico de compras;

b) Remeter, no prazo estabelecido, EXCLUSIVAMENTE VIA SISTEMA, os documentos de habilitagdo e a proposta e,

quando necesséario, os documentos complementares;

c) Responsabilizar-se formalmente pelas transacées efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
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O segundo ponto objeto da presente irresignacio se relaciona ao fato de que ndo ha qualquer
comprovagao acerca dos servicos prestados como constou no Atestado de Capacidade Técnica

apresentado pela recorrida.

Referido documento fora assim formulado:

ALFA CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA
CNPJ: 02.759.118/0001-23
END: AVENIDA BEIRA MAR 2112, PRAIA DO MORRO
GUARAPARI/ES, CEP: 29.216-010

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa ALFA
CONSTRUGOES E LOCAGOES LTDA, estabelecida na Avenida Beira Mar 2112,
Praia do Morro, Guarapari/ES, CEP: 29.216-010 CNPJ 02.759.118/0001-23, foi
nossa fornecedora de servipos de LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, como
Motoniveladora, Retro Escavadeira, P4 Carregadeira e Escavadeira Hidraulica. A
referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as obrigagdes assumidas, no
tocante aos servigos solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o
objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Servigo realizado nos periodos de 12/02/2023 a 15/05/2023.
Por ser verdade, firmamos o presente.

Itaperuna, 30 de Novembro de 2023.

Todavia, a despeito das informagdes supra, digno pontuar que INEXISTE qualquer
movimentacio contdbil referente ao servico citado, fazendo-se necessario, portanto, que a empresa
apresente a respectiva documentacdo para fins de demonstrar inequivocamente nido somente a
prestacio de servico e, por consectirio l6gico, sua capacidade técnica, como, ainda, a atestar a higidez

do documento confeccionado.

A Ilma. Pregoeira, quando da condugio do certame, apenas aceitou a apresentacio posterior
dos recibos, o que foi feito em momento de diligéncia. Contudo, ¢ imperioso destacar que apenas tais
documentos nio atendem a finalidade que se destinam. A obrigatoriedade em apresentar a
documentacio habil a ratificar o atestado é providéncia necessaria a ilustrar a lisura do atestado ou,

ainda, das obriga¢oes fiscais e tributarias da empresa prestadora dos servigos.

Causa certa estranheza a recusa da empresa recorrida em apresentar os referidos documentos,
limitando-se, como dito, a indicar tdo somente recibos como demonstrativo da prestagdo dos servigos

indicados quando instada.

Vale pontuar que para Locagdo com operador, deve sim ser emitida nota fiscal de servigos,

incluindo o valor da locacdo e da mido de obra do operador, em que incidird os impostos pertinentes,
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respeitando os percentuais permitidos por cada municipio. Outrossim, na hipdtese de emissio de nota

fiscal, caso haja movimentagdo da maquina, o ideal ainda é a emissdo de nota de remessa.

Até porque, o recibo de locagdo ndo cabe na operagio de locagio com operador. Apenas nos

casos em que a locagdo ¢é exclusivamente de equipamentos, o que nio é o caso dos autos.

Imprescindivel, portanto, a apresentacdo de tal documentacdo para o fim aqui pretendido,

conforme ja fundamentado.

O que ora se expoe encontra respaldo na lei 116/2003, Art. 1, Art. 7 e IN 2110/2022, Art.
111, inc. T e IV.

LCP 116/2003

Art. 1o O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagao
de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nio se constituam

como atividade preponderante do prestador.

Art. 70 A base de calculo do imposto é o prego do setvigo.

IN 2110/2022

Art. 111. Estdo sujeitos a retengdo de que trata o art. 110, se contratados
mediante cessao de mio de obra ou empreitada, observado o disposto no
art. 114, os servigos de: (Lei n° 8.212, de 1991, art. 31, § 4°; e Regulamento da
Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §§ 2° e 3°)

I - limpeza, conservagdo ou zeladoria, que se constituam em varrigio,
lavagem, enceramento ou em outros servigos destinados a manter a
higiene, o asseio ou a conservagio de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificages, instalagées, dependéncias, logradouros, vias

publicas, patios ou de areas de uso comum;

IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento,
aragdo ou gradeamento, capina, colocagdo ou reparagio de cercas,
irrigagdo, adubagdo, controle de pragas ou de ervas daninhas, plantio,

colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, tosquia, inseminagao,
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castragdo, marcagio, ordenhamento e embalagem ou extragio de produtos

de origem animal ou vegetal;

Outrossim, mais uma irregularidade se observa na presente hipotese, esta relacionada a
condi¢io fiscal da recorrida. Veja que da documentagio acostada, nio fora apresentado o SINTEGRA
do Estado do Espirito Santo, mas sim do Estado do Rio de Janeiro, o qual consta sua inscri¢io como

“desativada” desde 13/11/2023.

O edital ¢ cristalino quanto a necessidade de apresentacao de tal documento, senio, vejamos:

1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigc8o ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, devidamente atualizada.
b) Prova de regularidade Municipal a [ESi@@8lizl, ambos da sede da licitante, vélida na data da licitacdo.
c) Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e Previdéncia Social, emitida

pela Receita Federal, vélida na data da licitacéo;

n ~ e ' [N Voea e, - ' [ .. - ~ . [l . 1

E imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracio Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita

conformidade com os principios constitucionais e os parimetros legais.

De acordo com o professor 'Gasparini, Diégenes sao duas finalidades na licitagao: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgaos
licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo,

conforme expresso no art. 3° da Lei n° 8666/93.
Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado 2Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa,
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.”

! Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo, 16* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: RT, 1990, p. 23.
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De pronto, conclui-se que nao hia como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja
em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, foi
demonstrado pontualmente que a ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA nio

apresentou a proposta mais vantajosa, bem como nio atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destaca-se as licGes da ilustre 3Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragio, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdo
considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da temdtica, relembra-se as palavras de Hely

Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital “é ler interna da licitagcdo” e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

E cedico que tanto a Administracio Publica, bem como eventuais interessados, devem
submeter-se a fiel observancia dos termos e condi¢bes previstos no Edital. Deste modo, importa
salientar que pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir

com rigor as regras do certame que deliberadamente opta por participar.

Este é o entendimento que se extrai do art. 3° da Lei 8.666/93, responsavel pela instituicio de

normas para licitagGes e contratos da Administracao. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Sobreleva ressaltar, ainda, que uma vez verificado o vicio por parte da Administragiao
Publica na condu¢io do certame (declarando como vencedora empresa que ndo observou as normas
do Edital), deve o mesmo retroceder aos atos que violaram direitos possibilitando a presenca do
recorrente na disputa, a fim de que a melhor proposta, mais vantajosa a Administracao, seja de fato

vencedora.

Frisa-se, mais uma vez, que inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento

das normas editalicias. Outrossim, revela-se perceptivel que a empresa supostamente

vencedora nio apresentou a documentagido exigida no edital da forma devida e correta,
principalmente quanto ao documento SINTEGRA atualizado, auséncia de
movimentagdo/comprovagdo contabil dos setvigos citados no atestado de capacidade
técnica, além, ainda, de nio ter apresentado a proposta em tempo habil (antes da abertura

do Pregido).

Percebe-se de forma  incontestavel que a empresa recorrida foi
EQUIVOCADAMENTE consagrada vencedora, pelas razdes faticas e legais acima
narradas. Tal conjuntura fatica configura verdadeira ilegalidade e impede o seguimento do

certame, visto que viola afrontosamente as normas legais e editalicias.

Portanto, ndo ha de se perpetuar a declaragio da empresa recorrida como vencedora,
sobretudo ante a demonstracdo inequivoca de que sua convocacdo traduz-se iz casu em verdadeira

viola¢do as normas legais, conforme ja fundamentado em alhures.

Por outro lado, em andlise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a melhor
proposta, além de ter obedecido as normas do edital.

Deve-se considerar, ainda, que a empresa recorrente atua ha anos no mercado, cujo periodo ¢é
marcado por total zelo a legislagdo vigente, bem como aos seus colaboradores e clientes. E, neste
sentido, é seguro afirmar que a forma consciente em que administra suas obrigacOes, mormente
contratuais, ilustra a seguranca e responsabilidade em contratar com Orgios Publicos, de modo que
sua proposta, de fato, é apta a atender ao interesse do Orgio Licitante, bem como a finalidade da

contratacao.

Sob esta ordem de ideias, importante ressaltar que para buscar a contratagio mais vantajosa

ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao
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edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Isto posto, a luz da fundamentagio exposta, bem como o respeito aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, isonomia, melhor proposta, vinculagdo ao edital e outros
norteadores do processo licitatério, REQUER A INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO
DA RECORRIDA ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA.

DA PARTICIPACAO DAS DEMAIS

EMPRESAS LICITANTES.

Por uma questao de economia e celeridade do feito, impugna-se, desde ja, a participacdo das
demais empresas participantes do certame, a saber: QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA ¢ MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA.

Isto porque, a semelhanca do que ocorreu com a empresa ALFA CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA, vislumbra-se que também nio houve atendimento escorreito ao que prevé o

Edital.

No caso da primeira empresa citada (QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA), nio houve apresentacio de Certificado de Regularidade do FGTS -
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando situagio regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei, bem como, de Certiddo Estadual, como determina claramente o

certame:

1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscri¢do ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, devid te atualizada.
b) Prova de regularidade Municipal a Estadual, ambos da sede da licitante, valida na data da licitacdo.
c) Certid3o Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unifio e Previdéncia Social, emitida

pela Receita Federal, valida na data da licitacdo;
d) Certificado de Regularidade do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando situacio

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, valida na data da licitacdo;
e) Certid3o Negativa de Débito Trabalhista CNDT, valida na data da licitacdo.

No «caso da segunda empresa ora mencionada (MORO CONSTRUCAO E
TERRAPLANAGEM LTDA), nio houve apresentacio do SINTEGRA e, ainda, juntou Certidao
Federal vencida, datada de 02/10/2023.
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O anexo IV do instrumento convocatério elenca a documentacio necessaria para a

habilitacio das empresas, de modo que, na hipotese de nio apresentacio oportuna de tais

documentos, deve a licitante ser considerada inabilitada, o que desde ja se requet.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Por derradeiro, diante das circunstancias do caso em tela, requer a recorrente, sejam recebidas
as presentes razdes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,

concedendo-se efeito suspensivo até julgamento final na via administrativa.
Tal pretensio encontra amparo no art. 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais

recursos.

() § 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Inquestionavel que a mantenca da Decisio ora guerreada ensejara notdrios prejuizos

ao recorrente, sobretudo a se considerar o deslinde e continuidade do procedimento licitatério

em questdo, o qual ja encontra-se em fase de adjudicagdo, de modo que faz-se necessario a

CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, nos termos do dispositivo

supracitado.

DOS REQUERIMENTOS

Face ao exposto, e convocando os lucidos suplementos juridicos do Eminente Senhor

Julgador, a empresa recorrente interpde o presente Recurso Administrativo, pugnando pelo:

1. Conhecimento e recebimento do Recurso, em seu EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do art.

109, §2° da Lei 8.666/93.
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2. Ao final, seja julgado procedente para fins de rever a decisdo referente a declaragio da recorrida
ALFA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA como vencedora, procedendo-se, nesta
hipétese, com a reforma da decisio, tendo em vista o descumprimento das normas editalicias,
em consonincia ao fundamentado nas razdes e principios delineados na presente peca

recursal.

3. Requer, desde ja, a INABILITACAO das empresas QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA ¢ MORO CONSTRUCAO E TERRAPLANAGEM LTDA, eis que
ambas violaram os termos do Edital, ndo acostando a documentagio exigida e apresentando

certidOes vencidas.

4. Nio havendo a almejada reconsideragdo da Decisdo proferida, requer o imediato
encaminhamento 2 Autoridade Superiot, nos termos do § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Guarapati/ES, 15 de Dezembro de 2023.
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