D’Maquinas
Av. Beira Mar,2112
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CPF/CNPJ: 02.759.118/0001-23 Data da Concessdo da Inscricdo: 03/11/2005

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI, ES

A ILUSTRISSIMA Senhora Agente de Contratacdo: ARIANE DE SOUZA DE
FREITAS

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 172/2023

ALFA CONTRUCOES E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ n. 02.759.118/0001-
23, com sede na Avenida Beira Mar, n° 2112, Praia do Morro, Guarapari, CEP: 29216-
010, vem apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, o que faz pelas razdes
gue passa a expor.

DOS FATOS

Trata-se de Preg&o Eletronico cujo objeto é a “LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS
COM OPERADOR PARA REALIZAR PRONTO ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES PUBLICAS COTIDIANAS, QUE PROMOVEM MELHORIAS
TANTO NA AREA URBANA QUANTO NA AREA RURAL DESSE MUNICIPIO -
SEMOP”

A Recorrente Irresignada com a aceitacdo da proposta e habilitagdo da Recorrida,
insurge com alegacbes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto
descumprimento de itens do edital,no entanto tais alegacdes ndo merecem prosperatr.
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Em respeito & ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideragfes a
respeito da decisdo desta Comissdo de Licitacdo, mas conforme sera exposto a
seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na conducao
do julgamento do certame e a insisténcia em declarar que a documentacao
apresentada pela Recorrida ndo preenche o exigido pelo Edital devem ser tdo logo
rechacadas.

O Certame foi realizado no dia 1° do corrente més e transcorreu de forma licita, tendo
a equipe de apoio, comissdo de licitacdo e principalmente a Pregoeira agido
perfeitamente dentro do ordenamento juridico aplicavel a area. Apés as fases de
Classificacdo das propostas, passamos a fase de lances eletrénicos onde constantou-
se os melhores lances das empresas participantes, pra cada um dos itens, logo apés
o fim dessa sessdo, foram solicitadas as propostas readequadas, ja no dia 05/12/23,
a empresa com melhor lance ofertado para o Item 02 foi inabilitada, com isso
convocada a 22 colocada e nessa mesma data foram solicitadas diligéncias pela
administragdo com intuito de sanar possiveis davidas que restavam acerca da
documentacéo das licitantes, sendo essas encaminhadas a essa RECORRIDA em
07/12/23 com o seguinte texto:

Convocamos a empresa ALFA CONTRUCOES E
LOCACOES LTDA, a enviar documentos
comprobatorios da locacGo do equipamento
com data e horario da locacéo. Para diligencia
do atestado de capacidade tecnica
apresentado.

A RECORRIDA juntou documentacdo solicitada em 11/12/2023 e apds analise a
pregoeira decidiu por aceitar os documentos acostados (contrato e recibos),
posteriormente foi feita a declaragéo dos licitantes vencedores dos itens 1, 3 ,4 5 e
6, sendo o item 2 transferido também para a RECORRIDA em momento posterior.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada de inabilitar a RECORRIDA, em resumo a RECORRENTE
alega primeiramente que:
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A prmeira delas se refere 20 momento em que enviou sua proposta, providéncia que se deu
postesiormente 2 abertura do Pregio (conforme se infere dos documentos ora anexos), a0 contrario do

que preve os ditames legass aplicavess a maténa e a0 que consta no proprio certame:

12 - DAS OBRIGAGOES DOS LICITANTES
12.1 - Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:
a) Credenciar-se, previamente, junto ao sistema, por meio do sitio www.portaldecompraspublicas.com.br, para

obtengdo de senha de acesso ao sistema eletrdnico de compras;

b) Remeter, no prazo estabelecido, EXCLUSIVAMENTE VIA SISTEMA, os documentos de habilitagdo e a proposta e,

quando necessdrio, os documentos complementares;

c) Responsabilizar-se formalmente pelas transagbes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras

Em uma segunda tratativa, a RECORRENTE em resumo, alega que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida, ndo seria valido, por ndo haver
comprovacoes de execucao e por hao ter sido emitidos documentos fiscais acerca da
prestacéo dos servigos.

E ainda, uma terceira argumentacdo a RECORRENTE tenta, simplesmente, induzir
ao erro a interpretacdo do Edital quando alega que a RECORRIDA néo apresentou
documento de inscrigdo estadual, quando o edital solicita apenas a comprovacgéo de
regularidade fiscal estadual, como pode ser obervado no recorte do Item 1.3.1 do
ANEXO IV demonstrado abaixo:

1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscrigdo ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, devidamente atualizada.
b) Prova de regularidade Municipal a Estadual, ambos da sede da licitante, valida na data da licitacdo.
c) Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e Previdéncia Social, emitida

pela Receita Federal, valida na data da licitacdo;

d) Certificado de Regularidade do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, valida na data da licitacdo;
e) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista CNDT, valida na data da licitacdo.

DAS CONTRARRAZQOES

Estando presentes a tempestividade destas contrarrazoes, haja vista que em chat no
sistema a Pregoeira deixa bem claro o adiamento do prazo para o dia 26/12/2023:

Passamos a andlise das alega¢fes da RECORRENTE:
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SOBRE A PRIMEIRA ALEGACAO DA RECORRENTE

Pois bem, a RECORRIDA, conforme previsto no Instrumento Convocatério, mais
precisamente em seu item 12.1 alinea “b”, 0 mesmo descrito no quadro acima, bem
como no quadro constante da peca recursal, enviou sua proposta através do sistema
e também enviou a documentagéo requerida para a participacdo do certame como
previsto. A citada proposta da RECORRIDA néo fora desclassificada, ou seja nao
havia nenhum detalhe presente para a desclassificacao da proposta, conforme sugere
a RECORRENTE, valendo ainda ressaltar que o item 8.1 descreve perfeitamente
como devem proceder as licitantes, e foi assim que a RECORRIDA procedeu:

Item 8.1 do edital “in verbis: 8.1 O fornecedor
devera observar as datas e 0s horérios limites
previstos para a abertura da proposta e envio da
documentacdo de habilitacdo, atentando
também para a data e horario fixados para inicio
da disputa.”
(grifo nosso)
Ainda sob esse mesmo giro, o Item 15, mais precisamente 15.1 a 15.4 deixa
evidenciado que a proposta inicial deve ser aquela preenchida via sistema, como pode
ser observado:
15.1 - Os licitantes deverdo encaminhar
proposta concomitantemente com 0S
documentos de habilitacéo exigidos no edital,
EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA
ELETRONICO, observando a data e o horario
limite para o seu acolhimento, quando, entdo,
encerrar-se-a4, automaticamente, a fase de
recebimento de propostas.
15.2 - A licitante devera elaborar a sua proposta
com base no edital e seus anexos, sendo de sua
exclusiva responsabilidade o levantamento de
custos necessarios para o cumprimento total das
obrigagbes necessarias para a execugcdo do
objeto desta licitacao.
15.3 - Na proposta da plataforma do Portal de
Compras Pablicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br),
deve constar:
a) DESCRICAO DO OBJETO OFERTADO

b) PRECO.
15.4 - O licitante devera enviar sua proposta, no
idioma oficial do Brasil, mediante o

preenchimento, no sistema eletrdnico, dos
seguintes campos:

Dessa maneira obedecendo todas exigéncia Editalisticas, a RECORRIDA juntou,
guando solicitada, as propostas readequadas, conforme previsto no Item 15.12:
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15.12 - A proposta comercial vencedora devera
ser apresentada NO PRAZO DE 24 (VINTE E
QUATRO) HORAS A PARTIR DA
SOLICITACAO DO PREGOEIRO, em
conformidade com o modelo contido no ANEXO
[l
a) Digita-la, em 01 via, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas que venham a ensejar duavidas,
reconhecendo a plena aceitacdo e aplicacéo, ao
contrato, das normas e critérios deste Edital;
b) Assinar a proposta na parte final e rubrica-la
em todas as suas folhas.
* “4 — Das condicdes de participagao do pregdo”
Entdo vejamos, conforme previsto no Item 15.12, o anexo Ill somente é exigido para
apresentacao da proposta readequada e em nada tem relacdo com a proposta inicial
digitada diretamente no sistema, com isso tal alegacdo ndo merece prosperar.

SOBRE A SEGUNDA ALEGACAO DA RECORRENTE

Primeiramente sob essa alegagdo da RECORRENTE a RECORRIDA precisa
promover uma “mea culpa”, deveria sim ter tido o zelo de observar que a empresa
emissora e que de fato assina o Atestado acostado a este certame, ndo observou que
a minuta que |he fora sugerida, continha o timbre da RECORRIDA e apenas assinou
e carimbou o mesmo, ndo observando que o citado documento estava em timbre
diferente do seu, porém o fez com carimbo e com firma reconhecida em cartério de
sua Cidade, isso pode ter sido um erro sim, porém erro formal, que ndo merece por
si somente, inabilitar a RECORRIDA. A RECORRIDA, quando convocada para
apresentar documentos que comprovariam a execug¢ao de servicos constantes no
ATESTADO, o fez juntando contrato e recibos que demonstram satisfatoriamente o
gue foi questionado pela Pregoeira, ndo vem ao caso julgar se o acordo comercial
estabelecido pelas contratantes, ndo estad em jogo se documentos fiscais deveriam
ou ndo ter sido emitidos.

E bem verdade que a exigéncia de notas fiscais para comprovacéo de veracidade de
atestados de capacidade técnicas, ja sao vedados ha varios anos por 6rgaos de
controle.

Nessa seara o0 TCU, citamos o acérddo 944/2013, que entende que é indevida a
exigéncia de notas fiscais para sustentacao de atestados.

1. E indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de
cOpias das respectivas notas fiscais, visto nao
estarem estes Ultimos documentos entre 0s
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis
irregularidades na conduc¢é&o do Pregéo Eletrénico
280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de
Cancer (Inca), destinado a contratacdo de solucao
de storage. Trés empresas participaram do
certame, sendo que a classificada em primeiro
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lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos que
justificaram essa decisdo, destaque-se a
apresentacdo por essa empresa de atestados
técnicos desacompanhados das notas fiscais,
exigéncia essa que constara do respectivo edital.
A respeito de tal questao, o relafor anofou que “a
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de
que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressdo ‘limitar-se-a’, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser
exigidos para habilitar tecnicamente um licitante
(v.g. Decisdo 739/2001 - Plenério; Acérdado
597/2007 — Plenario)”.

Ressaltou, ainda, que ‘nenhuma duavida ou
ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu
0 certame, quanto a idoneidade ou a
fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa”. E, mesmo que houvesse dlvidas a
esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade
teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal
hipétese, seria cabivel a realizagdo de
diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo, consoante autorizado § 3°do art. 43
da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator e por considerar insubsistente
esse e 0 outro motivo invocados para justificar a
mencionada inabilitacdo, decidiu: a) determinar ao
Inca que torne sem efeito a inabilitacdo da
detentora da melhor oferta na fase de lances,
“anulando todos o0s atos subsequentes e
retomando, a partir desse ponto, 0 andamento
regular do certame’; b) dar ciéncia ao Inca de que
a exigéncia de apresentacdo de atestados de
comprovacao de capacidade técnica
“acompanhados de cdpias das respectivas notas
fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993”. Acérddo 944/2013-Plenario, TC
003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013.

(GRIFO NOSSO)

A llustre Pregoeira poderia ter realizado diligéncias através de simples telefonema a
empresa emissora do atestado, porém preferiu que se fizesse juntar documentos que
comprovam a realizacado dos servicos e assim a RECORRIDA o fez, juntando copia do
contrato e dos recibos, conforme ja fora citado.
Outro ponto a destacar é o que esta sendo pedido no Instrumento Convocatorio, que
na alinea (a) do item 1.3.2 do Anexo IV requer:

1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA:
a) Comprovacao de aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em
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caracteristicas com o objeto da licitacdo, através
de no minimo 01 (um) de capacidade técnica
fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado. TODOS OS ATESTADOS DEVERAO
ESTAR COM O CNPJ DA EMPRESA QUE ESTA
FORNECENDO O ATESTADO;

Nesse mesmo entendimento primeiramente, vamos ver o que diz o Artigo 30 da Lei
8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que @ se
responsabilizara pelos trabalhos;

[l — comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de
gue recebeu os documentos, e, quando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informacfes
e das condi¢oes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitacao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

Como podemos observar a Lei 8666/93 limita a exigéncia quanto a Qualificacédo
Técnica e veda expressamente (LIMITAR-SE-A) a fixacdo de requisitos ndo previstos
em lei e desnecessario aos fins de licitagdo e consequentemente do objeto licitado.

Obviamente em nenhum momento neste artigo ou em qualquer outro da Lei 8666/93
nao ha previsao de exigéncia da Comprovacao através de Nota Fiscal.

O Grande e saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, nos ensina que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo
pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso).

Se houver necessidade de comprovacao que determinado Atestado de Capacidade
Técnica é real ou ndo, 0 pregoeiro e sua equipe ou ainda, autoridade superior podera
averiguar in loco a veracidade do mesmo.
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E aqui apresentamos o entendimento de outros tribunais:

Tribunal de Justica do Acre:

‘Néo é licito a Administracdo Publica fazer
exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, II, da lei n°.
8.666/93). Sendo assim, a vinculagdo de
comprovacao da capacidade técnica por meio de
apresentacdo das respectivas notas fiscais traduz-
se ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e
certo do impetrante. (TJAC Tribunal Pleno, MS n°
5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de
Castro Melo, de 13/04/2011)”

O atestado apresentado atende perfeitamente o que fora solicitado, pois 0 mesmo
contém o CNPJ, conforme requerido pelo edital, a informacao da pessoa que assina o
documento e ainda esta com firma reconhecida em cartorio da cidade da empresa
fornecedora do atestado, como podemos observar na foto abaixo:
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Nesse sentido tal alegacéo ndo merece prospoerar.

SOBRE A TERCEIRA ALEGACAO DA RECORRENTE

Ao analisar e declarar como vencedora do certame a RECORRIDA, a Pregoeira,
baseou-se no Item 1.3.1 do ANEXO IV do Edital, vejamos:

“1.3.1- DA REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

a) Prova de inscri¢do ativa no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ, devidamente atualizada.

b) Prova de regularidade Municipal a Estadual,
ambos da sede da licitante, valida na data da
licitacdo.

c) Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
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Tributos Federais, Divida Ativa da Unidao e
Previdéncia Social, emitida pela Receita Federal,
valida na data da licitacéo;

d) Certificado de Regularidade do FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei, valida na data da licitacao;

e) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista CNDT,
valida na data da licitacdo. 8.4.1 No caso de
empresario individual: inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

”

Conforme demonstrado acima, TODOS os documentos solicitados, foram devidamente
apresentados e atenderam na integra ao edital, na medida em que a RECORRENTE
se refere que a empresa deixou de apresentar inscrigcdo estadual ou como ela cita o
“SINTEGRA”, esclarecemos que consta juntado ao presente certame a regularidade
fiscal da RECORRIDA, ou seja as certidées negativas de débitos estadual e municipal,
a Inscricéo estadual pela RECORRENTE reclamada, embora nédo faca parte do rol
de documentos constantes no item 1.3.1 do Anexo IV do Edital, a empresa juntou a de
sua antiga sede, mesmo que nao fora solicitada, e caso, a Inscricdo Estadual houvesse
sido requerida, a apresentagcdo daquela do domicilio anterior bastaria, uma vez que
poderia ser usado o previsto no Inciso Il do paragrafo 2° do Item 1.3.1 do Anexo IV do
Instrumento Convocatario.
Indo mais além, a Lei 8.666/93, em seu Artigo 29, nos incisos Il e Ill mostra que se
tratam de documentos diferentes, devendo ser requeridos separadamente:
“Art. 29. A documentacgdao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redacéao dada pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
lll - provade regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

(GRIFO NOSSO)

Nota-se que a recorrente de forma maliciosa, tenta induzir a i. pregoeira a erro no seu
julgamento, onde afirma exigéncias que nao estéo previstas no edital como regra para
fins de habilitacéo.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE
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O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS
PARTES E SE CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO, sendo que, “ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo” e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei
das Licitacdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
ea selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos”.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicdes
ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o
principio da vinculagé@o ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o
principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e modo de participacéo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo ou propostas em
desacordo com o solicitado. O editalé a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu (art. 41)”.

Desta licdo ndo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢coes de atuacéo
dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo  (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigbes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Ed.
Dialética, Sdo Paulo. 52 edicd0/1998 — p. 62).

Nao ha como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do
principio da vinculacdo ao edital. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se
ater ao critério fixado noato de convocacdo, evitando o subjetivismo no julgamento.

DO EXCESSO DE FORMALISMO

Um principio que também deve ser obersevado nesse momento é o PRINCIPIO DO
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D'MRAQUINGS
FORMALISMO MODERADO passadas as consideracdes acima, usar de
exigéncias editalicias para achar motivos para inabilitar a empresa que arrematou
com melhores valores e esta em condicbes de ser contratada pela Administracdo
Publica, ndo é demasiado lembrar que também é possivel manter a classificacdo das
propostas apresentadas, qualquer inabilitacdo por algum motivo futil fere plenamente

o Principio do Formalismo Moderado.

Oportuno trazer a colacado questdes relacionadas ao Formalismo Moderado, que de
tdo importante que passou a ser na realidade das licitagdes publicas, passou a contar
com decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o, na forma que segue:

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Pulblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. ” TCU Acérdéo 357/2015 — Plenario.

Deve se evitar a desclassificacdo de propostas
pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais
vantajosa & Administracdo. Recomendacgo. “TCU.
Acérddo 11907/2011 — Segunda Camara.

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa que
ATENDEU A TODOS OS REQUISITOS DE HABILITACAO DO EDITAL, DA
LEGISLACAO VIGENTE E AINDA APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA, seja
INABILITADA por um achismo de uma Recorrente que além de tudo fere nitidamenete
o principio da ECONOMICIDADE, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Diferentemente dos principios da Administracédo Publica declarados na CRFB/88, art.
37, o da economicidade nédo faz parte expressa deste rol, porém, no art. 70, tem a
previsdo legal do principio no que se refere a fiscalizagdo contébil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. (BRASIL, 1988, site)

Todavia, “a economicidade, como principio administrativo, ndo nasceu na legislagao
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D'MRAQUINAS
patria com a Constituicdo Federal de 1988: é um dos dispositivos mais famosos
do Decreto-Lei n° 200/67, contando com mais de trinta anos de existéncia [...]"
(FERNANDES, 2006, p. 70). O Decreto supracitado disp6e em seu art. 14, o controle

de gastos publicos em atividades burocréaticas em que o custo seja superior ao risco:

‘Art. 14. O trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificacdo de processos
e supressdo de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco”. (FERNANDES,
2006, p. 70).

A Lei de licitagcdes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) trata do principio da
economicidade como corolario do principio da Republica, esculpido no art. 3°, de
modo que a ‘“licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica” (JUSTEN FILHO, 2009, p. 63):

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Vantagem “caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execucgao do contrato” (JUSTEN FILHO, 2009, p. 63). Consagra-se pela busca
a adequacao dos escassos recursos da Administracédo Publica na execucao de uma
contratagcdo em que o fornecimento do bem ou servico desejado seja de menor
dispéndio pecuniério.

Assim, infere-se que, no tocante a materializacdo do principio da economicidade em
nosso ordenamento juridico, foi com o art. 14 do Decreto-Lei 200/67 que se antevé a
ideia do controle dos gastos de modo a se utilizar dos meios necessarios a obtencéo
de um resultado favoravel & Administracéo.

Com a correta gestao dos recursos publicos, por via da licitacéo, pode a administracéo
auferir contratos com intento de lograr produtos e servicos de maior qualidade,
pagando-se pouco, por conta da competicao paritaria entre os licitantes.

Corroborando com esse pensamento Justen Filho (2009, p. 63) preleciona:

A licitagdo envolve a prética de uma série ordenada
de atos juridicos (procedimento) que permita aos
particulares interessados apresentarem-se perante
a Administracdo, competindo entre si, em
condicOes de igualdade. O ideal vislumbrado pelo
legislador €, por via da licitagcdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato possivel:
obter a maior qualidade, pagando o menor preco.
Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
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principio mais basico e fundamental que orienta a
atividade administrativa do Estado: o principio da
Republica. Esta condicdo de igualdade entre os
licitantes tem um fundamento I6gico, que é a melhor
contratagdo junto a Administracdo (melhor
qualidade versus menor pre¢o) e € neste curso que
segue o art. 3%, da Lei de Licitagbes. Quando a
referida lei trata de proposta mais vantajosa, fez-se
entender que a Administragdo se sujeita a “assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa € 0
particular se obrigar a realizar a melhor e a mais
completa prestacdo” (JUSTEN FILHO, 2009, p. 64).

A ndo observacdo da vantajosidade para a Administracdo pode gerar ao agente
publico a sua responsabilizacao pelo ato de improbidade administrativa (PEREIRA

JUNIOR, 2003, p. 53):

Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um sé
tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcancar em toda a licitagdo (sentido amplo) e o
resultado que se busca em toda a licitagéo (sentido
estrito). Licitagdo que ndo se instigue a competicao,
para dela assurgir a proposta mais vantajosa,
descumpre a sua finalidade legal e institucional,
impondo-se a autoridade competente invalida-la
por vicio de ilegalidade, a par de apurar
responsabilidades administrativa e penal por desvio
de poder, caracterizado que houver sido ato de
improbidade administrativa [...].

Corrobora com este mesmao entendimento, Furtado (2009, p. 30) ao asseverar acerca

da proposta mais vantajosa:

“O ponto de partida para o estudo da licitagdo reside
no fato de que, diante da possibilidade de haver no
mercado diversos interessados em firmar contrato
com a Administragdo Publica, o procedimento
licitatorio objetiva indicar a proposta mais vantajosa
e gue servird de parametro para a celebracdo do
contrato.”

Deve, pois, a Administragao fomentar a competitividade entre os licitantes na intencao
de auferir a vantajosidade no contrato ora firmado, podendo, excetuados 0s casos em
gue a lei autoriza a ndo contratacdo por meio de licitacdo, ver anulado o contrato que
ndo se submeta a concorréncia entre os licitantes. Justen Filho (2009, p. 64) também

predispbe acerca da vantagem:

“Em regra a vantagem relaciona-se com a questao
econdmica. O Estado dispfe de recursos escassos
para custeio de suas atividades e realizacdo de
investimento. Portanto, e sem qualquer excec¢éo, a
vantagem para o Estado se relaciona com a maior
otimizagdo na gestao de seus recursos econdmico-
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financeiros. O Estado tem o dever de realizar a
melhor contratagdo sob o ponto de vista da
economicidade.”

E é albergado no conceito de vantagem econdmica que nasce o0 principio da
economicidade. O professor Justen Filho (2009, p. 65) explana acerca do assunto:

A economicidade consiste em considerar a atividade

administrativa sob prisma econdmico. Como o0s
recursos publicos sdo extremamente escassos, €
imperioso que sua utilizagdo produza os melhores
resultados econOomicos, do ponto de Vvista
guantitativo e qualitativo. Ha& dever de eficiéncia
gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem
o dever de buscar todas as informacdes pertinentes
ao problema enfrentado.

O Tribunal de Contas da Unido aduz que o carater competitivo traz vantagens a
administracdo Publica devido a reducéo de custos com a contratacao:

O caréater competitivo se vincula aos principios da
moralidade e da isonomia, como também ao da
vantajosidade. Este Ultimo se reveste de uma
natureza econbmica, patrimonial, podendo ser
avaliado objetivamente, razdo pela qual ndo ha
necessidade de se comprovar que os licitantes
agiram com dolo, ou intencéo deliberada, de frustrar
ou fraudar o certame. Ha clara ofensa ao principio da
competitividade quando se subtrai da Administracédo
a possibilidade de, mediante licitacdo, selecionar
uma proposta mais vantajosa que poderia advir da
competicdo entre os licitantes, competicdo essa que
nao se verifica em razdo da adoc¢éo pelas empresas
de uma tabela de pre¢os minimos.

Por fim, como assevera Fernandes (2006, p. 258) deve-se exigir do pregoeiro
(PREGOEIRA), elevado a condicdo de verdadeiro gerente publico, que examine o
preco, negocie com o licitante visando obter a proposta mais vantajosa e fundamente
no processo o0 seu discernimento para que os 6rgdos de controle possam proceder
ao exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de GUARAPARI/ES, assim o fez e por entender
estarem presentes todos os pressupostos legais, entendeu por declarar como
vencedora a RECORRIDA.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto
pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegactes propostas.

Diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteracéo do resultado do certame por
alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a RECORRIDA
gue demonstrou possuir toda capacidade conforme previsto no edital e na legislacéo
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vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, por ser essa
mais econbmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as
exigéncias do edital e da legislacdo em vigor.

DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em
funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegactes, bem como sejam aceitas as
argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a deciséo da i. Pregoeira,
gue declarou a RECORRIDA, ALFA CONTRUCOES E LOCACOES LTDA,
vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicacao e
posterior homologacéo do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Guarapari, 26 de Dezembro de 2023

Amabile Qparcceta PDCS Obienra
ALFA CONTRUCOES E LOCACOES LTDA
CNPJ n° 02.759.118/0001-23
AMABILI APARECIDA DEGLI ESPOSTI DA SILVA DE OLIVEIRA
CPF n° 061.334.387-54
RG n° 27.994.159-5
SOCIO ADMINISTRADOR




