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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 142/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 28.299/2023

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 28.299/2023 através do qual a
EMPRESA TROVATO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPORTAGCAO E
EXPORTAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 150.242.517-33, interpds recurso
administrativo contra decisdo proferida no certame do EDITAL PE N° 142/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.182/2023 que tem por objeto a REGISTRO DE
PRECO PARA AQUISICAO DE MARMITAS PARA ATENDER O SERVIGCO
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA - CENTRO POP -
SETAC.

| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que o EDITAL PE N° 142/2023 é na modalidade PREGAO
ELETRONICO, o qual acontece, EXCLUSIVAMENTE, todos os tramites processuais
por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br/), conforme expresso no Edital publicado
no dia 28 de setembro de 2023.

Desse modo, o ITEM 18 do presente EDITAL N° 142/2023 é claro em suas clausulas

sobre a interposicdo do RECURSOS, conforme segue abaixo:

“18- DOS RECURSOS E DA ATA DA SESSAO PUBLICA: (..) 18.2 -
Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de

forma imediata e motivada, em_campo prdprio do _sistema, manifestar sua
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intencdo de recorrer no prazo de 30 (trinta) minutos. (...) 18.2.3 — Diante da

manifestagcdo da intengao de recurso, o pregoeiro ndo adentrara no mérito
recursal, mas apenas verificara as condicbes de admissibilidade do
recurso. (...) 18.4 — Recebida a intengéo de interpor recurso pelo Pregoeiro, a
licitante deveré apresentar as razées do recurso no prazo de 03 (TRES) DIAS
UTEIS, FICANDO AS DEMAIS LICITANTES, DESDE LOGO, INTIMADAS
PARA, QUERENDO, APRESENTAR CONTRARRAZOES EM IGUAL PRAZO,

QUE COMECARA A CONTAR DO TERMINO DO PRAZO DA RECORRENTE.
18.4.1 - As razbes e contrarrazbes serdo recebidas EXCLUSIVAMENTE por

meio de campo proprio do Sistema. Ndo serdo recebidas ou conhecidas

razées de recurso e contrarrazées entreques diretamente ao Pregoeiro ou

enviadas por quaisquer outros meios (fax, correspondéncia, etc).” (Grifo

Nosso)

Destarte, a EMPRESA TROVATO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA apesar de nao ter se manifestado via chat no
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, a mesma encaminhou um e-mail para a
Comissao de Licitagbes no dia 11 de outubro de 2023 com a intencao de recorrer,

conforme segue abaixo:

“11/10/2023 16:37:36 - Pregoeiro - O PROCESSO RESTOU FRACASSADO
11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foi

desclassificado para o lote 0001 na cota reservada pelo pregoeiro e, por ndo

ter mais lances ou propostas validas, foi considerado fracassado.

11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foi
desclassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro e, por ndo ter mais lances ou
propostas validas, foi considerado fracassado.

11/10/2023 16:37:14 - Sistema - Motivo: Foi constatado que a empresa
BRASEIRO ATACADISTA COM. SERVICOS IMPERT. E EXPORTACAO
EIRELI, NAO atendeu o item1.3.4 — DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Balango Patrimonial e
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demonstragbes contabeis do udltimo exercicio social (2022), ja exigiveis e

apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situagdo financeira da
empresa LETRA b) caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo a seguinte
documentagédo: - Termo de Autenticagdo do Livro Digital; - Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; - Demonstrativo de
Resultado do Exercicio, - Notas explicativas do balanco. A MESMA ENVIOU
BALANCO 2022 INCOMPLETO (ENVIOU APENAS INDICES E RECIBO DE
ENTREGA DE ESCRITURACAO), FALTANDO O BALANCO PATRIMONIAL
2022, DEMOSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO 2022, E NOTAS
EXPLICATIVAS DO BALANCO 2022. Estando assim inabilitada.

11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAQO EIRELI foi
desclassificado no processo.

11/10/2023 15:38:03 - Sistema - O lote 0001 na cota reservada tem como novo
arrematante BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI com lance de R$ 47.500,00.
11/10/2023 15:38:03 - Sistema - Motivo: CONSIDERANDO, a empresa NORTE
SUL DISTRIBUIDORA LTDA, néo atendeu o item 1.3.1 LETRA d) Certificado
de Regularidade do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,

demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, valida na data da licitacdo; e também néo atendeu o item
1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA (n&o apresentou atestado de capacidade
técnica) O que resulta na sua INABILITACAO.

11/10/2023 15:38:03 - Sistema - O fornecedor NORTE SUL DISTRIBUIDORA
LTDA foi desclassificado para o lote 0001 na cota reservada pelo pregoeiro.
11/10/2023 15:36:50 - Sistema - O lote 0001 tem como novo arrematante
BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAOQO EIRELI com lance de R$ 142.500,00.

11/10/2023 15:36:50 - Sistema - O fornecedor TROVATTO ATACADISTA
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAQO EIRELI foi
desclassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

11/10/2023 15:36:50 - Sistema - Motivo: Foi constatado que a empresa
TROVATTO ATACADISTA COMERCIO E SERVICOS IMPORT. E
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EXPORTACAO EIRELI, NAO atendeu o item1.3.4 — DOCUMENTOS
RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Balango

Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (2022), ja

exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situacdo
financeira da empresa LETRA b) caso a empresa esteja cadastrada no Sistema
Puablico de Escrituragédo Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo a
sequinte documentagéao: - Termo de Autenticagao do Livro Digital; - Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; -
Demonstrativo de Resultado do Exercicio, - Notas explicativas do balango. A
MESMA ENVIOU BALANCO 2022 INCOMPLETO (ENVIOU APENAS INDICES
E RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO), FALTANDO O BALANCO
PATRIMONIAL 2022, DEMOSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO
2022, E NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO 2022. Estando assim
inabilitada.

11/10/2023 15:36:50 - Sistema - O fornecedor TROVATTO ATACADISTA
COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI foi
desclassificado no processo.

11/10/2023 14:55:39 - Sistema - O lote 0001 tem como novo arrematante
TROVATTO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAOQO EIRELI com lance de R$ 135.700,00.

11/10/2023 14:55:39 - Sistema - Motivo: CONSIDERANDO, a empresa NORTE
SUL DISTRIBUIDORA LTDA, néo atendeu o item 1.3.1 LETRA d) Certificado
de Regularidade do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos Sociais
instituidos por lei, valida na data da licitacdo; e também néo atendeu o item
1.3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA (ndo apresentou atestado de capacidade
técnica) O que resulta na sua INABILITACAO.

11/10/2023 14:55:39 - Sistema - O fornecedor NORTE SUL DISTRIBUIDORA
LTDA foi desclassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

11/10/2023 10:30:11 - Sistema - O lote 0001 na cota reservada recebeu uma
nova proposta readequada e um novo arquivo.

11/10/2023 10:29:54 - Sistema - O lote 0001 recebeu uma nova proposta

readequada e um novo arquivo.
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11/10/2023 10:19:16 - Sistema - A data limite para negociagao foi definida pelo
pregoeiro para 11/10/2023 as 12:19.

11/10/2023 10:18:51 - Sistema - Iniciada a fase de negociagdo conforme
decreto 10.024/2019, art. 38.

11/10/2023 10:18:51 - Sistema - O lote 0001a teve como arrematante NORTE
SUL DISTRIBUIDORA LTDA - ME com lance de R$ 42.800,00.

11/10/2023 10:18:51 - Sistema - O lote 0001 teve como arrematante NORTE
SUL DISTRIBUIDORA LTDA - ME com lance de R$ 135.600,00.

11/10/2023 10:15:30 - Sistema - O lote 0001 na cota reservada foi encerrado.
11/10/2023 10:15:21 - Sistema - O lote 0001 foi encerrado.

11/10/2023 09:49:02 - Pregoeiro - Bom dia!!ll! Modo de disputa aberto, deem

inicio aos lances.” (Grifo Nosso)

De: (“Trovatto Comércio e Servicos" <trovattocomserv@gmail.com> | 11 de outubro de 2023 16:56

.

Prezados;

Considerando a realizacdo dos PE 141/2023 e 142/2023, ndo tendo abertura na
plataforma o momento para manifestacdo de interesse recursal por parte da Pregoeira
responsavel pela realizacdo do certame. Registra-se que a intengdo de recurso e da
decisdo desta comissdo na inabilitacdo desta empresa da razdo apresentada na
plataforma e registrada na ata parcial disponibilizada.

@ cope“i-" <0 ps_;i@g uarapa fie S.gov. brs

(28) 99967-4244

Desse modo, apds a intencao de recorrer no dia 11 de outubro de 2023 via e-mail, a
Empresa protocolou as razdes recursais no PROTOCOLO desta Municipalidade no dia
17 de outubro de 2023.

Desse modo, informamos que o0s recursos deverdao ser apresentados
EXCLUSIVAMENTE no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS conforme expresso no
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EDITAL PE N° 142/2023, bem como foi informado para a Empresa via e-mail, em

resposta ao e-mail encaminhado por ela referente a intencao recursal.

Em qua., 11 de out. de 2023 &s 17:08, Thais Maia Bruschi Magalhaes
<thals. magalhass@guarapari. es gov br> escreveu:
Boa Tarde,

Inicialmente, cabe ressaltar que o EDITAL PE N°® 141/2023 = o EDITAL PE N° 142/2023
foram realizados por meio do Portal de Compras Publicas e, no ITEM 18 & expresso que as
intencBes recursais e os pedidos de RAZOES E CONTRARRAZOES deverdo ser feitos
EXCLUSIVAMENTE por meio de campo proprio do Sistema. Nao serdo recebidas ou
conhecidas razdes de recurso e contrarrazdes entregues diretamente ao Pregoeiro
ou enviadas por quaisquer outros meios (fax, correspondéncia, etc), conforme segue
ahaixo.

%..} 18- DOS RECURSOS E DA ATA DA SESSAC PUBLICA. 14.1 DOS PEDIDOS DE
ESCILARECIMMENTO: 18 F - Declsrado o vencedon, quaiquer licitants poders, durante & sessdo pohlics, de
forma imedista & motivads, em campo propao do sistems, manifestar sus intencSo de recorrer no prazo de 30
ftrinta} minutos. 18.2 1 — Pars efsito do disposta no ifem anterior, manifestagdo imedista & agquels efetusds via
gletronica — infemet -, N0 periodo maximo de 30 {fnnta) MinUTos 8005 O DREGOSD COmUcar 805
psrticipantes, por melo do sisfemas elefrinico, o resultado da classificacdo final & manffestscdo motivads & a
DESCRICAD SUCINTA E CLARA DO FATO QUE MOTIVOU A LICITANTE A RECORRER. 13 4 — Recebids
5 intengdo de inferpor recursa pelo Pregosiro, 5 fcitante deverd apresentsr as razfes do recurso no grazo ds
03 (TRES) DIAS UTEIS, FICANDC AS DEMAIS LICITANTES, DESDE LOGO, INTIMADAS PARA,
QUERENDO. APRESENTAR CONTRARRAZOES EM IGUAL PRAZC. QUE COMECARA A CONTAR DO
TERMING DO PRAZD DA RECORRENTE 184 1 - As razies & contrarraziies serdo recebidas
EXCLUSMAMENTE por msio de campo proprio do Sistema. Nao serdo recebidas ou conhecidas razoes
de recurso e contrarrazdes entregues diretameante a0 Fregoeiro ou enviadas por QUAISTUer OUirns
mafos (fax, corrmspondancia, atc). © (Grife Nozzo)

Ressalta-s2, ainda,. que as respostas aos pedidos de RECURSO serfio cadastrados no
sitio wwawe portaldecompraspublicas.com br, SENDO DE RESPONSABILIDADE DOS
LICITANTES, SEU ACOMPANHAMENTO,

Desse modo, ndo restam didvidas gue os pedidos de RECURSO ndo poderdo ser
encaminhados via e-mail ou qualquer outra forma que ndo seja anexado no campo proprio
do Sistema Portal de Compras Piblicas.

Par fim, ressalta-se que o campo para intencdes de recursec s6 fica disponivel ao licitante
APOS A DECLARACAO DE VENCEDOR DO LICITANTE, conforme determinacio legal.

Att,

COPEL
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Nesse sentido, foi aberto o prazo para a intencédo de recorrer no dia 19 de outubro de
2023, ao qual foi informado com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia e, mesmo
apos o transcurso do prazo, nao houve qualquer intengao de recorrer pelas Empresas

que participaram do certame e que foram inabilitadas.

Chat

A 2001072023 16:46:40 - Sistema - A sessao foi finalizada e o processo foi declarado fracassado.
& 20/10/2023 15:35:52 - Sistema - A data limite de intencio de recursos foi definida pelo pregoeiro para 20/ 10/2023 as 16:05,
7% 19/10/2023 15:40:17 - Pregoeiro - INFORMAMOS QUE NO PRAZO DE 24 HORAS (20/10/2023 AS 15:40) ABRIREMOS PRAZO DE 30 MINUTOS ATE AS 16:10 PARA AS EMPRESAS
INABILITADAS CASC QUEIRAM MANIFESTE INTENCAO DE RECURSD)
A% 11/10/2023 16:37:36 - Pregoeiro - O PROCESSO RESTOU FRACASSADO
£ 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAD E EXPORTACAQ EIRELI foi desclassificado para o lote 0001 na
cota reservada pelo pregoeiro e, por nao ter mais lances ou propostas validas, foi considerado fracassado.
5 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRC ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAD E EXPORTACAO EIRELI foi desclassificade para o lote 0001 pelo
pregoeiro e, por nac ter mais lances ou propostas validas, foi considerado fracassado,
4 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - Motivo: Foi constatado que a empresa BRASEIRO ATACADISTA COM. SERVICOS IMPERT. E EXPORTACAO EIRELI, NAQ atendeu o fterm1.3.4 -
NOCHMFNTOS BF ATIVOS A OUALIFICACAD FOONOMICO-FINANCFIRA: a) RBalancn Patrimnonial e demonstracfies contaheis dn (iltimn exercicin sncial (20771, 13 exigiveis e

Esclarecemos que as Empresas interessadas deveriam apresentar as suas intengdes
recursais das 15:40h as 16:10h no dia 20 de outubro de 2023. Desse modo, diante da
auséncia de manifestacao dos licitantes, o sistema declarou-se o certame fracassado
as 16:46h do dia 20/10/2023.

Assim, levando em consideragdo apds o transcurso do prazo para interposicao de
RECURSO no Sistema Portal de Compras Publicas, deixa-se de receber o recurso ora
apresentado por meio de PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28.299/2023 protocolado
no dia 17 de outubro de 2023.

No entanto, a fim de elucidar a questdo e esclarecer os pontos alegados pelo

recorrente, passamos a uma breve analise do mérito.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente alegou que:

“(...) a pregoeira inabilitou a Trovaatto Atacadista por supostamente ter juntado
documentagédo incompleta a titulo de comprovagdo de sua boa qualidade
financeira, ndo tendo oportunizado, contudo a abertura de campo para que a
mesma manifestasse sua intengéo de recurso. (...) 11.Assim, considerando que
a Pregodeira ndo abriu a ‘fase de integdo de recurso”, ndo oportunizando a
esta recorrente o0 acesso ao campo proprio na plataforma, o que foi
devidamente registrado via email, perfeitamente cabivel a presente
REPRESENTACAO a fim de garantir a lisura do procedimento e atendimento
ao direito constitucional do contraditério e ampla defesa do Licitante. (...) 14.A
empresa recorrente é cadastrada no Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, que, por sua vez, consolidou todas as informacédes exigidas no item
acima através do documento Unico denominado de “RECIBO DE ENTREGA
DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — Imposto de Renda de Pessoa
Juridica — ECF”, documento este que foi devidamente inserido no sistema pela
Recorrente.,15. Nos termos da declaragao em anexo emitida pelo contador

£

responsavel pela empresa, a Trovatto Atacadista é “obrigada a entregar o
SPED-ECF e o mesmo s gera o relatério consolidado de entrega”, ndo
permitindo a emissado de outros documentos como vem sendo exigido pela
Pregoeira, ja que o relatéorio apresentado ja supre a necessidade de
apresentagcdao de documentagao outra a fim de comprovar o bom estado
financeiro da empresa. (..) 24.Como podemos observar, ndo existe
obrigatoriedade legal da apresentagcdo dos documentos detalhadamente
exigidos pela Pregoeira de um modo geral, porém o mais importante é que nas
Licitagbes Publicas seja apresentado documentos contabeis demonstrando a
boa situacéo financeira das empresas, o que foi evidentemente cumprido pela

Recorrente. (...)"
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Por fim, solicita que seja acolhida a representacéo, bem como seja alterada a deciséo
proferida no certame a qual inabiltou a EMPRESA TROVATO ATACADISTA
COMERCIAL SERVICOS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA, diante dos

argumentos acima expostos.

Diante das alegagbes, passamos aos esclarecimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, esta Comissao de Pregédo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracédo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da
Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compéem, bem como
todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposic¢des ali contidas.
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Destarte, cabe ressaltar que a Comissdo de Licitagdo tem discricionariedade para

poder diligenciar com o objetivo de esclarecer ou complementar a instrucao

processual, conforme expresso no §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, conforme segue:

“Art. 43 da Lei 8.666/93: A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 32 E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocédo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagcdo que deveria constar

originariamente da proposta.”

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, o0s principios administrativos
insculpidos na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas nao se
apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificacbes influenciam na

qualidade do objeto e na segurancga da contratagao.

Entende-se que havera violacdao ao principio da isonomia quando o ato

convocatorio estabelecer discriminacido desvinculada do objeto da licitacao,

previr exigéncias desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administragao e
adotar discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente

no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“N&o configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,

porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
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da execucdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a

regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico”.

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapasao,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com
a analise de cada caso concreto, mediante a verificagcdo se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEIl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questao controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A _licitacdo visa a selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no _mencionado art. 48 da Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
confrario, deve ser examinada em cada caso, averiquando-se se a

proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses

de _inexequibilidade, pode _ser, concretamente, executada pelo

proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracéao,

pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta € de valor reduzido,
mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor
orgado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode

ser considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente

pode realizar o objeto da licitagéo. [...] a vencedora do certame “demonstrou

que seu prego néo é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo
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inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp:
965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
02/02/2010). (Grifo Nosso)

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se
posicionando quanto ao a necessidade de abrir o contraditério a empresa proponente,

antes de promover sua desclassificacdo tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de

inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo

Nosso)

Destarte, a EMPRESA TROVATO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS
IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA alega que a empresa é cadastrada no
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED e que juntou no PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS o “RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL — Imposto de Renda de Pessoa Juridica — ECF” e que o mesmo € o suficiente
para atender as exigéncias editalicias. Ocorre que, o documento juntado no sistema é

referente ao ano de 2021 e ndo do ano de 2022 como deveria ter sido anexado e,

dessa forma, ndo atende as exigéncias editalicias.

“11/10/2023 16:37:14 - Sistema - Motivo: Foi constatado que a empresa
BRASEIRO ATACADISTA COM. SERVICOS IMPERT. E EXPORTACAO
EIRELI, NAO atendeu o item1.3.4 — DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Balango Patrimonial e
demonstragdées contabeis do ultimo exercicio social (2022), ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situagéo financeira da

empresa LETRA b) caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de
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Escrituragéo Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo a seguinte

documentagéo: - Termo de Autenticag&o do Livro Digital; - Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; - Demonstrativo de
Resultado do Exercicio, - Notas explicativas do balangco. A MESMA ENVIOU
BALANCO 2022 INCOMPLETO (ENVIOU APENAS INDICES E RECIBO DE
ENTREGA DE ESCRITURAGAO), FALTANDO O BALANGO PATRIMONIAL
2022, DEMOSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO 2022, E NOTAS
EXPLICATIVAS DO BALANCO 2022. Estando assim inabilitada.” (Grifo

Nosso)

Noutro giro, a EMPRESA alega que a PREGOEIRA n&o abriu campo préprio para
apresentacao da intencao de recurso e apresentagcdo das razdes recursais, havendo,

assim, o descumprimento do paragrafo 1° art. 26 do Decreto 5.450/05.

Desse modo, cumpre esclarecer que o certame restou FRACASSADO e o paragrafo 1°
art. 26 do Decreto 5.450/05 é claro quando aduz que (...) declarado vencedor, qualquer
licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer (...), o que fica nitido que n&o é
o caso do presente EDITAL PE N° 142/2023, haja vista que ndo houve qualquer

vencedor, uma vez, que nao houve Empresa habilitada na fase de documentacéo.

Destarte, diante do resultado de FRACASSADO, foi aberto o prazo para a intencéo
recursal no dia 19 de outubro de 2023, devendo as Empresas interessadas
apresentarem suas intengoes recursais das 15:40h as 16:10h no dia 20 de outubro de
2023, mas mesmo apos o transcurso do prazo, ndo houve nenhuma intencéo recursal

no sistema.
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A 20/10/2023 16:46:40 - Sistema - A sessao foi finalizada e o processo fol declarado fracassado.
5 20/10/2023 15:35:52 - Sisterna - A data limite de intencao de recursos foi definida pelo pregoeiro para 20/ 10/2023 as 16:05.
/% 19/10/2023 15:40:17 - Pregoeiro - INFORMAMOS QUE NO PRAZO DE 24 HORAS (20/10/2023 AS 15:40) ABRIREMOS PRAZO DE 30 MINUTOS ATE AS 16:10 PARA AS EMPRESAS
INABILITADAS CASQ QUEIRAM MANIFESTE INTENCAO DE RECURSO)
#% 11/10/2023 16:37:36 - Pregoeiro - O PROCESSO RESTOU FRACASSADO
2 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAC E EXPORTACAO EIRELI foi desclassificado para o lote 0001 na
cota reservada pelo pregoeiro e, por nao ter mais lances ou propostas validas, foi considerado fracassado.
S 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - O fornecedor BRASEIRO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACACQ EIRELI foi desclassificado para o lote 0001 pelo
pregoeiro e, por nac ter mais (ances ou propostas validas, foi considerado fracassado,
& 11/10/2023 16:37:14 - Sistema - Motivo: Foi constatado que a empresa BRASEIRO ATACADISTA COM. SERVICOS IMPERT. E EXPORTACAD EIRELI, NAD atendeu o item1.3.4 -
NOCHMFNTOS RFIATIVOS A OUALIFICACAQ FCONOMICO-FINAMCFIRA: 2 Balanco Patrimanial e demonstracdes contahais dn riltimn exarcicin social (20771, 13 exigiveis e

Por fim, ressalta-se que a PREGOEIRA nao tem o controle de abrir ou ndo campo
proprio no Sistema PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS para que as Empresas
possam apresentar sua intencao de recorrer e, em seguida, apresentar as suas razdes
recursais, haja vista que o Sistema é automatico em seus campos e se encontra

parametrizado de acordo com a Legislagao vigente que regula o certame.

Por derradeiro, ndo restam duvidas que o recurso apresentado foi completamente fora
das regras editalicias, uma vez que o EDIATAL PE N° 142/2023 ¢ CLARO ao aduzir
que “(...) Nao serdo recebidas ou conhecidas razbées de recurso e contrarrazées
entregues diretamente ao Pregoeiro ou enviadas por quaisquer outros meios (fax,
correspondéncia, etc).”, 0 que é claramente o caso dos presentes autos, uma vez que a
Empresa apresentou a sua intengdo em recorrer via e-email e apds protocolou o
recurso no Protocolo desta Municipalidade, gerando o PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 28.299/2023.

“18.4.1 - As razbes e contrarrazes serdo recebidas EXCLUSIVAMENTE por
meio de campo proprio do Sistema. Ndo serdo recebidas ou conhecidas

razoes de recurso e contrarrazées entreques diretamente ao Pregoeiro ou

enviadas por quaisquer outros meios (fax, correspondéncia, etc).” (Grifo

Nosso)
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IV - DA DECISAO

Isto posto, conheco o recurso interposto pela EMPRESA TROVATO ATACADISTA
COMERCIAL SERVIGCOS IMPORTACAO E EXPORTAGCAO LTDA, NEGANDO
PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, mantendo a mesma DESCLASSIFICADA do

certame EDITAL PE N° 142/2023, conforme argumentagcdo acima mencionada e nos

termos da legislagao brasileira pertinente.

Guarapari/ES, 24 de outubro de 2023

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRA
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