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REQUERENTE: TROVATTO COMERCIO E SERVICOS LTDA ME
Grupo do Assunto: ENCAMINHANDO

Assunto: INFORMAGCOES

ENC INFORMAGOES PARA REFORMAR A DECISAQ DA PREGOEIRA
O PROCESSO 17.182/2023 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
12/2023
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A SECRETARIA DE TRABALHO, ASSISTENCIA E CIDADANIA - SETAC D
MUNICIPIO DE GUARAPARI — ES

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17182/2023, EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 142/2023.

TROVATTO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPORTAGAO E
EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
23.484.626/0001-16, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo,
neste ato representada legalmente pela socia ELISA DINIZ DE SOUZA TROVATTO,
brasileira, solteira, CPF n°® 150.242.517-33, vem, através da presente, apresentar
REPRESENTACAO, em virtude da decisio da Pregoeira que inabilitou/desclassificou a
empresa, ndo tendo oportunizado a manifestacdo de intencdo de recurso, nos termos
que se segue:

I- DA SINTESE DO PROCESSO

1. Trata-se de Pregdo Eletronico, “sob o critério “Pregdo Eletronico", sob o critério
“MENOR PRECO POR LOTE”, por meio do site: Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br) para o REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICE\O DE MARMITAS PARA ATENDER O SERVICO ESPECIALIZADO PARA
PESSOAS EM SITUA(,ZKO DE RUA - CENTRO POP — SETAC.”

2. Encerrada a fase de lances, a empresa recorrente classificou-se, sagrando-se
vencedora. Iniciada a verificacdo da empresa recorrente, a Pregoeira também
inabilitou a Trovatto Atacadista sob a justificativa de que a mesma “NAO atendeu o
os DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a)
Balanco Patrimonial e demonstracBes contabeis do Ultimo exercicio social (2022), ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situagdo financeira da
empresa LETRA b) caso a empresa esteja cadastrada no Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, devera providenciar junto ao mesmo a seguinte
documentacdo: - Termo de Autenticagdo do Livro Digital; - Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Digital; - Balango Patrimonial; - Demonstrativo de Resultado
do Exercicio, - Notas explicativas do balango. A MESMA ENVIOU BALANCO 2022
INCOMPLETO (ENVIOU APENAS INDICES E RECIBO DE ENTREGA DE




Estando assim inabilitada.”

. Concluido pela inabilitacdo da empresa, a Pregoeira deu sequéncia a abertura dos

documentos das demais licitantes, ndo tendo sequer aberto a opgdo para a Trovatto
Atacadista manifestar sua intengao recursal na plataforma.

Irresignada, a empresa enviou email a Pregoeira indagando a decisdo, bem como
questionando o fato de ndo ter sido oportunizada a manifestagdo do interesse de
recurso, j& que o campo especifico da plataforma depende de liberagdo por parte da
Administrac3o, o que ndo ocorreu, ndo tendo éxito em seus questionamentos.

Conforme restard comprovado a seguir, a Recorrente apresentou todas as
informagBes solicitadas no item referenciado do edital relativo a qualificagdo
econdmico-financeira ATRAVES DO “RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL emitida via sistema do SPED, o que substitui todos os outros
documentos pleiteados, ndo havendo motivos plausiveis para sua inabilitagdo.

II — DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

6.

Como dito acima, a Pregoeira inabilitou a Trovatto Atacadista por supostamente ter
juntado documentacdo incompleta a tftulo de comprovagdo de sua boa qualidade
financeira, ndo tendo oportunizado, contudo, a abertura de campo para que a mesma
manifestasse sua intencdo de recurso.

Diante da impossibilidade de manifestagdo da intengdo de recurso via sistema, vez
que a Pregoeira ndo liberou o campo para os licitantes, a Recorrente enviou email
alertando das inconsisténcias, sem que novamente obtivesse é&xito.

. Assim, em consonancia com o que dispde o Inciso II do Art. 109 da Lei 8666/93

perfeitamente cabivel a presente representagéo, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

)

11 - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimagdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que né@o caiba recurso
hierarquico (grifo nosso);




9. No que se refere especificamente & recusa por parte do pregoeiro de oportunizat4
manifestacdo do licitante de sua intencdo de recurso, entende-se que houve~~
descumprimento a direito previsto no art. 26 do Decreto 5.450, de 31/5/2005, cujo
caput e § 19 transcreve-se a seguir:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo
plblica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intenc3o de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de trés
dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes em igual prazo,
que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

10. A Constituic3o Federal em seu Inciso LV do Artigo 5° fornece o direito ao contraditdrio
e a ampla defesa também aos licitantes, ndo podendo o pregoeiro negar o direito de
recurso dos fornecedores, sendo vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da

Acérdéo 1.615/13 — Plendrio:

(..) 8.1 Néo cabe ao pregoeiro indeferir o direito de licitante recorrer que
manifestou sua intengéo no campo préprio do sistema (grifo nosso),
exceto nos casos de manifestacdo de inten¢do de recurso que ndo seja
imediata ou que ndo seja motivada. Totalmente incabivel que o
pregoeiro recuse a intengéio de recurso com dandlise do mérito da
motivagéio (como feito pelo pregoeiro), eis que ndo hé recurso dinda
para que seja analisado o mérito da questdo. Ao pregoeiro cabe
analisar meramente a tempestividade e se foi apresentada
motivacdo (grifo nosso). Se o representante houvesse simplesmente
informado “pretendo recorrer”, caberia a recusa por parte do pregoeiro.

Contudo, se o representante manifesta sua intengéo de recorrer por
entender que a habilitagéo de licitante ndo atendeu a determinado
item do edital, ndo pode o pregoeiro negar o direito do representante a
apresentar recurse no prazo legal, eis que cumpridds ds
condicionantes de tempestividade e de motivacdo previstas no
Decreto 5.450, de 2005. (grifo nosso) A andlise acerca do mérito da
motivacdo, se ela se apresenta consistente ou se & totalmente
descabido a alegagdo de que a habilitagdo descumpriu determinado
jtem do edital sé poderd ser feita apbés a apresentagdo do recurso,
nunca em sede de manifestagdo da inten¢do de recotrer.

Consequentemente, entende-se que a recusa por parte do pregoeiro &
intengGo de recurso infringiu a legislagdo, devendo ser efetuada a
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audiéncia do mesmo, bem como do responsdvel pela homologag¢
certame.

Acérddo 4.877/2013 - Plenério

(..) Diante do exposto, conhego da representagdo, indefiro o pedido de
concessdo de medida cautelar e determino que seja realizada
audiéncia do sr. Luis Felipe Camara Ferro (CPF 082.295.967-43),
pregoeiro, com fundamento nos arts. 157 e 250, IV, do RI/TCU, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razées de justificativa para os
seguintes fatos, reputados ilegais ou irregulares (grifo nosso):

a) (..);

b) recusa daintengéio de recorrer manifestada pela representante, em
desacordo com o disposto no art. 4°, XVill, da Lei 10.520/2002, c/c art.
I, XVil, do Decreto 3.555/2000 e do art. 26, caput, do Decreto
5.450/2005;

Acérddo 339/2010 - Plenédrio

(.)

oriente seus pregoeiros, ao procederem do juizo de admissibilidacde
das intencées de recurso manifestadas pelos licitantes has sessées
publicas (pregdo eletrénico ou presencial), que busquem verificar téo
somente a presenca dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivag&o,( grifo nosso) abstendo-se de analisar, de antemdo, o mérito
do recurso, nos termos do art. 4° inciso XVill, da Lei n° 10.520/2002, c/c
art. 11, inciso X Vi, do Decreto n° 3.555/2000 (pregdo presencial), e do art.
26, caput, do Decreto n® 5.450/2005 (pregdo eletrénico);

11.Assim, considerando que a Pregoeira ndo abriu a “fase de intengdo de recurso”, ndo
oportunizando a esta recorrente o acesso ao campo proprio na plataforma, o que foi
devidamente registrado via email, perfeitamente cabivel a presente REPRESENTAGAO
a fim de garantir a lisura do procedimento e atendimento ao direito constitucional do
contraditorio e ampla defesa da Licitante.

I1I — DA FUNDAMENTACAO



(8)
esta Representacdo e que justificam seu cabimento, passamos as razdes '-aue./
permeiam a necessidade de reforma da decisdo que inabilitou a empresa recorrente.

13.Conforme determinado no item n°® 1.3.4 — DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA: letra “b", “caso a empresa esteja
cadastrada no Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, deverd providenciar
Jjunto ao mesmo a seguinte documentagéo: - Termo de Autenticacdo do Livro Digital;
- Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; - Balanco Patrimonial; -
Demonstrativo de Resultado do Exercicio, - Notas explicativas do balango.”.

14.A empresa recorrente é cadastrada no Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED,
que, por sua vez, consolidou todas as informagdes exigidas no item acima através do
documento Gnico denominado de “RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAQ FISCAL
DIGITAL — Imposto de Renda de Pessoa Juridica — ECF”, documento este que foi
devidamente inserido no sistema pela Recorrente.

15.Nos termos da declaraciio em anexo emitida pelo contador responsavel pela
empresa, a Trovatto Atacadista é “obrigada a entregar o SPED-ECF e o
mesmo s6 gera o relatério consolidado de entrega”, ndo permitindo a emissdo
de outros documentos como vem sendo exigido pela Pregoeira, ja que o relatério
apresentado ja supre a necessidade de apresentacdo de documentagdo
outra a fim de comprovar o bom estado financeiro da empresa.

16.Como se observa no proprio sitio eletronico da ECF

(http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/1285):

A Escrituracio Contabil Fiscal (ECF) substitui a Declaraciio de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-calendério 2014,
com entrega prevista para o ultimo dia Util do més de julho do ano posterior ao
do periodo da escrituraciio no ambiente do Sistema Piblico de Escrituracdo
Digital (Sped). Portanto, a DIP] esta extinta a partir do ano-calendario 2014,

Sdo obrigadas ao preenchimento da ECF todas as pessoas juridicas, inclusive
imunes e isentas, sejam elas tributadas pelo lucro real, lucro arbitrado ou lucro
presumido,

Uma das inovacgdes da ECF corresponde, para as empresas obrigadas a entrega da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), a utilizagdo dos saldos e contas da ECD para
preenchimento inicial da ECF. Ademais, a ECF também recuperara os saldos finais
das ECF anterior, a partir do ano-calendario 2015. Na ECF havera o
preenchimento e controle, por meio de validagdes, das partes A e B do Livro
Eletronico de Apuracdio do Lucro Real (e-Lalur) e do Livro Eletrdnico de Apuragdo
da Base de Calculo da CSLL (e-Lacs). Todos os saldos informados nesses livros
também serdo controlados e, no caso da parte B, havera o batimento de saldos
de um ano para outro.




Finalmente, a ECF apresentara as fichas de informagGes econc‘;mit{s evgE”
informacgdes gerais em novo formato de preenchimento para as empresas, ™

O prazo de entrega foi fixado pelo art. 3° da Instrucao Normativa RFB n°
1.422/2013, reproduzido abaixo:

Art. 3° A ECF sera transmitida anualmente ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped) até o dltimo dia util do més de julho do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refira.

§ 19 A ECF devera ser assinada digitalmente mediante certificado emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade
juridica do documento digital.

17.Nos termos do art. 2° do Decreto citado, o Sped “é instrumento que unifica as
atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e aulenticagcdo de livros e
documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresdrios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo unico, computadonizado, de informagdes”.

18.0 Sped-Contébil, nos termos do art. 2° da Instrugdo Normativa RFB n® 787/2007,
substitui a escrituracdo em papel pela escrituracdo contabil digital (ECD) dos seguintes
livros:

“A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;
11 - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

111 — livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de langamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos.”

19.Para tanto, o Sped-Contébil devera apresentar referidos documentos, devidamente
assinados, na forma do § 59 do art. 10 da Instrugdo Normativa DNRC n® 107/2008:

Art, 10. Os Termos de Abertura e de Encerramento serdo datados e assinados
pelo empresario, administrador de sociedade empresaria ou procurador e por
contabilista legalmente habilitado, com indicacdo do nimero de sua inscrigdo no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e dos nomes completos dos
signatarios e das respectivas fungdes (art. 7°, Decreto n® 64.567/69), consoante
o paragrafo primeiro deste artigo.

(]

§ 5° Em se tratando de livro digital, esse deve ser assinado por contabilista
legalmente habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresaria, conforme
LECD, com certificado digital, de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade



credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-B
de ser submetido a autenticacio pelas Juntas Comerciais;” (grifamos)

20.Diante desse cenario, tem-se que a regulamentacdo do Sped-Contabil prevé uma
forma especifica para registro dos livros digitais, a qual devera ser levada em
consideracdo pela Administracdo Publica quando da analise dos
documentos contabeis das licitantes, como no caso em comento.

21.Valido ainda ressaltar que existe normas especificas do Conselho Federal de
Contabilidade, sobre o que deve constar em um Balango Patrimonial na Forma da Lei
e no que se refere a ME/EPP’s e especificamente da NBC TG 1000 (R1) — temos:

Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis Alcance desta secdo

b
Conjunto completo de demonstractes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracfes contabeis da entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgacéo;

() demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagGes do patriménio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutacBes do patriménio liquido para o periodo de
divulgacdo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(H notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis
significativas e outras informacGes explanatorias.

3.18 Se as dnicas alteracdes no patrimdnio liquido durante os periodos para 0s
quais as demonstracfes contdbeis sdo apresentadas derivarem do resultado, de
distribuicdo de lucro, de correcdo de erros de periodos anteriores e de mudangas
de politicas contdbeis, a entidade pode apresentar uma tnica demonstragdo dos
lucros ou prejuizos acumulados no lugar da demonstracdo do resultado
abrangente e da demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido (ver o item
6.4).

3.19 Se a entidade n@o possui nenhum item de outro resultado abrangente em
nenhum dos periodos para os quais as demonstragbes contdbeis sdo
apresentadas, ela pode apresentar apenas a demonstragdo do resuitado.

22.0ra, em nenhum momento ha especificacdo da obrigatoriedade da apresentagao
dos Indices Contébeis.




23.]a a lei das LicitacBes sobre a exigéncia do Balango Patrimonial, dispde.

Lei 8666/93

Art. 31. A documentac8o relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; [...]

1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. [...].

50 A comprovacio de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

24.Como podemos observar, ndo existe obrigatoriedade legal de apresentacdo dos
documentos detalhadamente exigidos pela Pregoeira de um modo geral, porém o
mais importante é que nas LicitagBes Piblicas seja apresentado documentos contabeis
demonstrando a boa situacdo financeira das empresas, o que foi evidentemente
cumprido pela Recorrente.

IV — DA CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Desta feita, diante das informagdes acima reproduzidas, requer seja acolhida a
presente representacdo para reformar a deciséo da pregoeira que inabilitou a
empresa Trovatto Atacadista, uma vez que a mesma cumpriu com todas as
exigéncias editalicias.

Anchieta - ES, 16 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
ELISA DINIZ DE potELIS?\ JN'TE'BZ
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TROVATTO ATACADISTA COMERCIAL SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA




DECLARACAO

TROVATTO ATACADISTA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, Empresa de direito privado, com sede na Rua
Celso Cardoso Rangel, N2 48, Bairro Justica Il,, Anchieta-ES, CEP
29.230,00, devidamente registrada no CNPJ/MF sob o nimero
23.484.626/0001-16, neste ato representada por seu Contador, Sr.
ADIMAR ROCHA DA SILVA, residente na Rua Joaquim Ramalhete,
n? 123, 12 andar, Centro, Anchieta-ES, CEP. 29.230-000,
devidamente inscrito no CRC-ES, sob o numero 010085/0,
DECLARA que a Empresa supracitada é obrigada a entrega do
SPED-ECF e o mesmo so gera o relatério consolidado de entrega,
conforme imagens anexas.

Por ser a expressao da verdade, assino.

Anchieta-ES, 11 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital

ADIMAR ROCHA DA
ADIMAR ROCHA DA ?lt;m:rssssgomo

SILVA:78853907720 Dados: 2023.10.11 16:14:36
-0300

Adimar Rocha da Silva
CPF: 788.539.077-20
CRC: 010085/0
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Fi. Rubrica Protocolo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Servico de Protocolo

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
DISTRIBUICAO:

Certifico que nesta data foi distribuido.

|
L

O Presente Processon2 7.2 99 / (023
Para i@’k% Contendo A7 fhs.

Numeradas e Rubricadas.

Guarapari 3 [ Jo___ ]2023
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