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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 115/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 15.818/2023

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 15.818/2023 através do qual a
EMPRESA SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.467.701/0001-05, interpbs recurso administrativo contra a habilitacdo da EMPRESA
BRX NITEROI ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.287.164/0001-68 no
certame do PREGAO ELETRONICO 115/2023 que tem por objeto a REGISTRO DE
PRECO PARA A AQUISIGAO DE CESTAS BASICAS OBJETIVANDO A
CONCESSAO DE BENEFICIO EVENTUAL, AO PUBLICO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL- SETAC.

| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que no SUBITEM 18.2 DO ITEM 18- DOS RECURSOS E
DA ATA DA SESSAO PUBLICA aduz que:

“18.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo

publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do_sistema,

manifestar sua intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés
dias uteis para apresentar as razées de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.” (Grifo Nosso)
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Desse modo, a EMPRESA SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
encaminhou uma mensagem no dia 06 de setembro de 2023 as 10:09h informando a

sua intengao de recurso, conforme aduz:

“(...)Esclarecimento recebido e a resposta é que os produtos devem atender
até o limite solicitados. Nao atendem: Farinha trigo ofertada Fibra Alimentar:3g
o edital pede max 1.6G Oleo possui Vitamina E 28 edital pede 17 Acucar 99,3

sacarose edital 98,3(...)"

Desse modo, cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema
Pregao devem ser registrados no prazo de 03 (trés) dias, nos casos do inciso XVIII art.
4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢ao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero
de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos”.

Considerando que a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva, e que as razdes
de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissdo no dia 11 de setembro de

2023, procede-se seu recebimento e passou-se a analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente alegou que:

Assim, solicitou que:

“(...)2- DOS FATOS. Trata-se de processo licitatério onde acudindo ao
chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, nossa
empresa veio dele participar e com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias no dia 04/09/2023 na modalidade PREGAO ELETRONICO, menor
prego por menor prego. Cumpre-nos informar que RECORRENTE sempre
buscou a lisura, transparéncia de seus atos praticados vem por meio, destas
RAZOES RECURSAIS, apresentar as devidas justificativas de inconsisténcias
apresentadas pela empresa BRX NITEROI ALIMENTOS LTDA Em nossa
manifestagdo de recurso no portal informamos: (...) 2.1 PROPOSTA
READEQUADA NAO FOI ANEXADA NO PORTAL Ocorre que em uma eximia
leitura do edital o mesmo foi objetivo em informar e/ou através do sistema
Banco do Brasil ou por email, visto que assim como as demais participantes,
ndo tivemos acesso a essa proposta readequada, pois a mesma nao foi
anexada no portal, e em licitagbes ndo podem haver subjetividades, é
necessario a transparéncia para todas as participantes, ferindo assim um dos
principios balizares da Lei de Licitagbes que é a transparéncia e publicidade de
todos os atos ali praticados. Vejamos o print do portal para que todas as
empresas participantes obtivessem a informagdo da proposta readequada.
Vazio: (...) 2.2. DO NAO ATENDIMENTO AOS PRODUTOS OFERTADOS
Preliminarmente, efetuamos no dia 31 de Agosto, junto a essa Administragao
um  esclarecimento  sobre o0s percentuais dos  produtos: De:
bethania@ativolicitacoes.com.br Para: "copel" copel@guarapari.es.qov.br
Enviadas: Quinta-feira, 31 de agosto de 2023 10:00:49 Assunto: DUVIDA
PREGAO 115 Prezados, bom dia! Sobre o processo, temos uma duavida: O
edital informar os percentuais de aceitacdo conforme abaixo um modelo: Arroz
- Pacote de 05 Kg — Tipo 01; Valor Energético: 177 Kcal = 743 kj = 9%;
carboidratos: 40g =13%, Proteinas: 3,3 g = 4%, Gorduras Totais: 0g = 0%;
Gorduras Saturadas: 0g = 0%, Gorduras Trans: 0g = 0%, Fibra Alimentar: Og =
0%, sodio: Omg = 0% esses percentuais devem estar conforme informados ou
até o limite? De tanto a tanto? Estamos vendo algumas restrigbes quanto essas
exigéncias. (...)"

“E evidente, neste caso, que se o RECURSO por nossa empresa apresentado
demandar uma analise mais detalhada, da qual seja impossivel a emisséao de
parecer no prazo em questdo, o pregoeiro responsavel tera a faculdade de
suspender o certame licitatorio até que a resposta seja devidamente concluida,
sem prejuizo ao procedimento licitatério. Por essas razbes, é sempre preferivel
que a Administragdo Publica se esforce para assegurar a legalidade do
certame licitatério, ndo ignorando eventuais falhas que possam durante o
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andamento e julgamento do processo; o que posteriormente poderia acarretar
Mandado de Seguranca e demais aplicagbes. Pelo exposto, a empresa
RECORRENTE pede que o presente Recurso seja conhecido e provido de
modo que: a) Seja acolhido o nosso RECURSO b) Proceda com
INABILITACAO DA EMPRSA: BRX nos lotes em que foi habilitada. ¢) Que a
sesséo seja retomada para convocagdo das demais empresa remanescentes;
Nesses termos, pedimos deferimento e aguardamos parecer.”

Diante das alegagdes, passamos aos esclarecimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, esta Comissdo de Pregé&o assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicado Federal, do art. 14 da
Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compéem, bem como
todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposic¢des ali contidas.

Destarte, cabe ressaltar que a Comissdo de Licitagdo tem discricionariedade para

poder diligenciar com o objetivo de esclarecer ou complementar_a_instrucao

processual, conforme expresso no §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, conforme segue:
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“Art. 43 da Lei 8.666/93: A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, o0s principios administrativos
insculpidos na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas nao se
apresentam como demasiada, ao contrario, tais especificacbes influenciam na

qualidade do objeto e na seguranga da contratagao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminagcdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nado envolve vantagens para a Administracdo e adotar
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que é inexistente no

presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“N&o configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico”.

Ademais, o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no mesmo diapasao,
reconhecendo o dever de se oportunizar ao licitante a viabilidade da sua proposta, com

a analise de cada caso concreto, mediante a verificacdo se a proposta apresentada,
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embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser,

concretamente, executada pelo proponente:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questao controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A_licitacdo visa a selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no _mencionado art. 48 da Lei de Licitacées e Contratos

Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiquando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses
de _inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracao,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido,
mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor
orgado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode
ser considerada exequivel, se houver comprovagado de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagéo. [...] a vencedora do certame “demonstrou
que seu prego ndo é deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp:
965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de
Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
02/02/2010). (Grifo Nosso)

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se
posicionando quanto ao a necessidade de abrir o contraditorio @ empresa proponente,

antes de promover sua desclassificagao tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Grifo
Nosso)
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Desse modo, a Comissdo de Licitagdo encaminhou e-mail para a Empresa BRX
COMERCIO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA no dia 12 de setembro de 2023 para
conhecimento do recurso interposto pela EMPRESA SUPER CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA e para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal e até a
presente data a mesma ndo apresentou qualquer manifestagéo, inclusive, ja houve a

prescrigdo do prazo para apresentagcao de contrarrazdes.

Assim, considerando que o recurso apresentado € extremamente técnico, o mesmo foi

encaminhado para a Secretaria Requisitante, a qual se manifestou que:

“Em resposta ao recurso interposto, esclarego que devem ser
observados os requisitos constantes no Termo de Referéncia e
notadamente quanto aos percentuais de aceitagdo, como

anteriormente informado, serdo aceitos até o limite do valor

informado.”

Nesse sentido, quanto a alegagdo de que a EMPRESA BRX NITEROI ALIMENTOS
LTDA nao anexou proposta atualizada no Site do Banco do Brasil, esclarecemos que
tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que o0 mesmo se encontra anexado no

Site, conforme “print” abaixo.
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| 8| Download dos anexos da proposta - [
] I

Licitagdo [n°® 1012007]
Fornecedor [BRX NITEROI ALIMENTOS LTDA]

Lista de anexos da proposta

10 v resultados por pagina Pesquisar

Data e Hora de inclusdo - Mome do arguivo

>

Agdo 2

04/0872023 11:07:22 PROPOSTAZIP download

Ademas, quanto a alegacao de que ha itens ofertados que nao atendem o presente
certame, tal argumento € razoavel, haja vista que alguns itens estdo com percentual
acima do solicitado no Edital e conforme a Secretaria requisitante serdo aceitos apenas

percentuais até o solicitado, dessa forma sera feita a corregéo do ato.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhego o recurso interposto pela EMPRESA SUPER CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA, DANDO PROVIMENTO QUANTO AO MERITO e, inabilitando a
EMPRESA BRX NITEROI ALIMENTOS LTDA no certame EDITAL PE N° 115/2023

pelos fundamentos acima mencionados e nos termos da legislagao brasileira pertinente.

Por fim, ressalta-se que sera dado prosseguimento ao feito por meio do Sistema

licitacoes-e, conforme clausulas editalicias.

Guarapari/ES, 25 de setembro de 2023

ARIANE DE SOUZA DE FREITAS
AGENTE DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRA
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