MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO., LICITAGOES E CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA
SOLICITACAO DE REVOGA(;AO INTEGRAL DA LICITACAO. POSSIBILIDADE. OBSERVACOES FEITAS.

Trata-se de Chamada Pablica para aquisigdo de géneros alimenticios através da
agricultura familiar para atender as necessidades das Escolas de Ensino Fundamental, Pré-
escola, CEMEIS e Educacio de Jovens e Adultos.

O certame fora realizado de forma regular.

As fls. 384/389 a Secretaria da SEMED informou a impossibilidade da homologacio .
do certame, tendo em vista que a Secretaria identificou a necessidade de ajustes nos itens e
quantidades de produtos da chamada puablica, com a finalidade de adequar o termo de
referéncia ao novo cendrio da educacio municipal, considerando o decurso do tempo desde a
abertura do processo e as alteracdes de numero de alunos e repasse financeiro posterior.

Pois bem.

A revogacdo do certame & ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacdo e motivagdo {justo motivo para seu desfazimentao), assim como o cumprimento
das disposicGes legais.

O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administratives prevé a possibilidade de
revogagdo do procedimento licitatério, em caso de interesse publico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”.

Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, dispGe que "a autoridade competente para
determinar a contratac@io poderd revogar a licitacdo em face de razbes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-ta por ilegalidade, de oficio ou por provocaco de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e fundamentado”.

E dever do agente publico garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica em seus processos licitatorios, até mesmo porque a adjudicacdo e homologagdo em
condicbes financeiras desfavoraveis, gera dano ao erario, além das devidas responsabilizacBes
legais as autoridades administrativas envolvidas.
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Neste sentido, eis o posicionamento do Tribunal d:e Contas da Unigo:

incompatl’veis, conforme o art, 43, IV da Lej ne 8.666/1903 Abstenha-se de
executar despesa antes da homologagé‘o do Procedimentg licitatério e da
respectiva publicagio na imprensa oficiai, tonforme o art, 32 da Lej ne
8.666/1993. Acsrdzo 2387/2007 — Plendrio. (g.n.)

Desta forma, considerando 3 declaragé’o da Secretsria da SEMED o tratando-se de
ato administratiyvg dotado de Presuncio de validade e Veracidade, e justificado, ndo vislumbrg
Shices legais 3 Fevogacdo do certame. .

APELACAQ CIVEL - MANDADO pE SEGURANCA - PREGAD ELETRONICO
REVOGACAo DE LiciTacio ANTES pa HOMOLOGA(;AO E ADJUDICACA -
DESNECESSfDADE Dg OBSERVACAQ Dos PRINCIPIOS Do CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogacdo g licitagé’o, Qiando

arJtecedente da homofogagéo ] adjudicacéo, é perfeitamente Pertinente o
Nao enseja Contraditdrig, Oart. 49,539 44 Lei i



20,
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Medauar, in. Direijto Administrativo Moderno, 62 E4., RT, Sdo Paulo, 2002, p.
158-9, dentre virios outros. Mantida tal presuncio n3o h3 razie para
concess3o de liminar.,

(..}

Destarte, quando a Administragiio afirma que ndo houve vantagem
econdmica na licitagdo revogada, isso deve ser aceito como verdade,

()

Assim, a prerrogativa da Administracio Publica de desfazer seus atos
decorreu do interesse ptblico. O poder-dever de rever os préprios atos estd
disposto na Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

()

A Administracio Plblica quando procedeu a revogacdo de licitacio atendeu
ao Regime Juridico Administrativo a que esta adstrita, e observoy o artigo 32
da Lei de Licitag@es e Contratos Plblicos {Lei 8.666/1993):

Art. 32 A licitaggo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e 3 selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sers processada e julgada em estrit conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.

()

E vélida e legitima a revogacio de lictacdo que nio atinge vantagem
econdmica, tendo em vista a autorizac8o legal, em razio da auto-tutela
administrativa, e porgue feita de forma motivada. {.)" (g.n)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAOQ - MODALIDADE PREGAD ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1. Licitacdo obstada pela revogacsio por
razées de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela
56 participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite méximo estabelecido. 4. A revogacdo da licitacso, quando antecedente
da homologacio e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério. 5. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogacio quando ha
direlte adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a
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homologagso e adjudicaco do servico licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito nio goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso
ordinario nio provido." (ST - RMS 23.402/PR, Rel, Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, Dle 02/04/2008) {g.n.)

"MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO.
REVOGACAO. DESFAZIMENTO DO CERTAME LICITATORIO ANTE A
VERIFICACAO DE RESTAR CARACTERIZADO FALTA DE COMPETITIVIDADE.
CONSTATACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR QUE SOMENTE A IMPETRANTE
PARTICIPOU EFETIVAMENTE DA LICITACAO. £ DO INTERESSE PUBLICO
CELEBRAR UM CONTRATO MAIS VANTAJOSG PARA A ADMINISTRAGAO,
PRESERVADA A OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. ATO
ADMINISTATIVO QUE NAOQ PODE SER ENTENDIDO COMO ILEGAL QU
ABUSIVO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. MANDADO DE SEGURANGA
DENEGADO."(TIPR - Orgio Especial - MSOE 03431889 - Fore Central da
Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Des. Angelo Zattar - Undnime - 1.
15.09.2006) (g.n.)

Desta forma, considerando as justificativas langadas nos autos, sobre as guais ndo
cabe a esta Procuradoria opinar, sendo de responsabilidade exclusiva da SEMED, e considerando

os fundamentos lancados neste Parecer, ndo vislumbro ébices juridicos & revogacdo do certame.

Este é parecer, salvo melhor entendimento da autoridade superior.

Guarapari, 30/06/2023
ALINE BALARINI RESENDE DE ALMEIDA
PROCURADORA D MUNICIPIO

Matricula n? 26608-6
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