ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — COPEL

Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 25.461/2022

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacéo apresentada pela EMPRESA NUTRIGERO NUTRICAO ANIMAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob nimero 09.051.762/0001-91, através do e-mail encaminhado
para Comissao de Licitacdo as 16:58h do dia 23 de fevereiro de 2023.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o0 certame esta previsto para abertura em 06 de marco de 2023, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a

andlise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que o edital se encontra com uma data muito apertada
para a entrega do objeto a ser licitado, alegando ainda que pode haver o
comprometimento da participacdo de possiveis licitantes que se encontram mais distantes
do Orgao e solicita a dilagdo do prazo de no minimo 20 dias.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe ressaltar que, por cautela, o EDITAL PE N° 005/2023 foi suspenso

sine die no dia 27 de fevereiro de 2023, conforme publicacdes nos diarios oficiais (fls.

101/103), a fim de evitar prejuizo a qualquer licitante que queira participar do certame.

Assim, a Comisséo de Pregdo destaca que o objetivo priméario das aquisi¢cdes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando o0s principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Cumpre observar que a descricdo do objeto da presente licitacdo advém da Secretaria
Requisitante, Secretaria Municipal de Saude, que o fez com base nas necessidades da
Administracdo Publica, pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como

na segura das pessoas que estao ali sendo atendidas na Unidade de Saude.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, aléem do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacfes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio

estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias

desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar

discriminacado ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no

presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o

estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
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porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucado do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade

do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados os autos foram encaminhados a

Secretaria requisitante — SEMSA, a qual se manifestou que:

“O procedimento licitatério em questd, cujo objeto encontra-se mencionado em
epigrafe e autuado em 28/10/2022, retornou a SEMAG com a solicitacdo de
esclarecimentos quanto a impugnacdo apresentada nas folhas 92/100. Nesse
sentido, BUTRIGER NUTRICA ANIMAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CPNJ N° 09.051.762/0001-91, sediada na Rua Antbnio Bet, 756 Sede,
Encosta do Sol, CEP? 88730-000, S&o Ludgero (S), apresentaram impugnacao ao
Edital pertencente ao Pregdo Eletrénico n°® 0005/2023, com énfase ao prazo de
entrega dos materiais outrora de: “até 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento,
pelo fornecedor, da autorizacdo de fornecimento, de acordo com as condi¢des de
entregas definidas.”. Dessa forma, por tratar-se de uma futura ata de Registro de
Precos com o objeto epigrafado, sabe-se que apdés a sua assinatura, outros
procedimentos administrativos devem ser adotados, como por exemplo, a
solicitacdo do quantitativo a ser utilizado, seja ele parcelado ou em sua totalidade.
O novo processo, ou seja, o de solicitagdo da Ata a ser firmada entre a empresa e
a municipalidade, ainda assim, devera seguir todos o0s tramites necessarios,
mesmo apos a assinatura da Ata de registro de pregos, bem como: 1. Informagédo
quanto a dotacdo orcamentéaria; 2. O saldo; 3. O lancamento da solicitagdo em
sistema; 4. Reserva de saldo; 5. Autorizacdo por parte do Chef do Poder
Executivo; 6. Requisi¢céo e empenho; 7. Emissédo da autorizagdo de fornecimento
frente ao quantitativo solicitado por esta Secretaria; 8. Dentre outros que forem
necessarios para a tramitacdo dos autos; Pois bem. Foi acordado junto ao
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em sua 1% Promotoria de Justica
Civel de Guarapari, referente a inclusdo do novo modelo orgcamentario, no que
tange ao custeio dos animais abrigados no Centro de Controle de Zoonoses e que

nao oferecem risco a salde publica da populacdo. Tal reunido, faz parte do P.A n°
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2022.0009.9983-59 e o que gerou a abertura desse novo procedimento licitatorio
que se encontra em andamento. Indubitavelmente, o que conta na impugmacéo
apresentada as folhas 92/100, cm énfase as paginas 95/96 é pertinente. Contudo,
a empresa ganhadora d certame tera tempo suficiente para planejar a entrega
apos a assinatura da Ata de Registro de Precos, visto que a SEMAG ainda ira
atuar um novo Processo administrativo de solicitacdo quanto ao saldo que sera
utilizado, seguindo os itens 1 a 8 supramencionados. Além disso, a SEMAG tem o
prazo para cumprir a entrega da ragdo ao Centro de Controle de Zoonoses e
atender o que for solicitado no procedimento instaurado no Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, em sua 12 Promotoria de Justica Civel de Guarapari e,
também, o objeto da contratacdo, isto €, alimentar os animais que estdo sob
guarda do CCZ e que nao sdo de relevancia a saude publica. Assim sendo, foi
elaborado um novo Termo de Referéncia com a seguinte alteracdo em seu item 8,
das condic8es de execucdo e de modo a flexibilizar o prazo de entrega apés o
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, e atender o que esta sendo
solicitado, no prazo, a esta Secretaria. Onde se 1&: (...) 8.2 O prazo de entrega
dos materiais sera de até 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento, pelo
fornecedor, da AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, de acordo com as
condicbes de entrega definidas. (...) Leia-se: (...) 8.2 O prazo de entrega dos
materiais sera de até 10 (dez) dias Uteis ap6s o recebimento, pelo fornecedor,
da AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, de acordo com as condicdes de

entrega definidas. (...) Desta feita, fica concedido um prazo de 10 dias Uteis para

a__entrega dos materiais _apés o fornecimento de Autorizacdo de

Fornecimento, considerando as necessidades e justificativas apresentadas

anteriormente. (Grifo Nosso0).”

Nesse deslinde, a Secretaria Requisitante ao analisar os termos da impugnacao fez a
adequacdo necessaria quanto ao prazo de entrega do objeto ora licitado para que néo

haja qualquer prejuizo aos licitantes.

Pelo exposto, segue decisao.
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IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela EMPRESA NUTRIGERO
NUTRIQAO ANIMAL LTDA, DANDO PROVIMENTO PARCIAL QUANTO AO MERITO,

nos termos da legislagéo pertinente e das manifestagdes dos autos.

Informamos que sera designado novo dia e horario para abertura do certame, comunicado

através de publicacdo em Diario Oficial.

Guarapari/ES, 07 de margo de 2023

Thais Maia B. Magalhdes
PREGOEIRA
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