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REQUERENTE: QHS EXECUGOES E SERVICOS LTDA
' Grupo do Assunte: ENCAMINHANDOQ
Assunte: RECURSO

ENC. RECURSO ADMINISTRATIVO REF. AQ EDITAL DE LICITACAD-
IMADA DE PRECOS N°006/2022.







ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN
LICITACAO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI

Ref.: Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n° 006/2022.

QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 47.808.008/0001-42, com sede Rua Armando Marino, n°713 — Galpdo A,
Cep: 29.705-800 — Bairro: Fioravante Marino — Colatina/ES, neste ato representada por seu
sécio administrador, subscrito in fine, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa

Exceléncia, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
Com supedéneo no art. 109, inc. |, alinea “a”, da Lei n® 8.666 de 21 de junho de
1993, insurgindo-se a respeitavel, porém equivocada, decis&o administrativa de inabilitar a
empresa QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA em face da apresentacdo do acervo
técnico sem autenticagdo do cartério, uma vez que a mesma cumpriu todas as exigéncias

presentes no instrumento convocatdrio pelas razdes de fato e de Direito a seguir aduzidas.

. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme se observa pela leitura do item 9.1 alinea “c.1” do edital da Tomada de Precos n°®
006/2022, o prazo para apresentagdo das razdes de recurso sera de 5 (cinco) dias Uteis, a

contar da intimigao do ato ou da lavratura da ata.

Ou seja, conforme se observa na publicagdo extraida do Diario Oficial do Municipio de
Guarapari, a publicagdo do julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu no dia 06 de
janeiro de 2023, portanto o prazo iniciou-se no dia 09 de janeiro de 2023 e contando os dias
no interim concedido, a data limite para oferecer as razdes de recurso se encerra no dia 13

de janeiro de 2023. Observa-se, portanto, que a presente pecga é plenamente tempestiva.
lil. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guarapari publicou edital licitatorio, na modalidade Tomada de
Precos n® 006/2022, que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGCAO DE SERVICO DE INCENDIO, PINTURA E MANUTENCAQ DE PORTAS NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO.
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A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase de habilitagdo das
empresas foi inabilitada pela Comissao sob o fundamento de descumprimento do item 4.1.1
c¢/c 5.3 do edital.

[...]JPor fim, ndo foi possivel identificar a autenticagdo no acervo técnico da
empresa QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA, descumprindo o item 4.1.1
c/c 8.3, “¢” do Edital, restando INABILITADA[...]

lil. DOS FUNDAMENTOS

lii. 1) DO EXCESSO DE FORMALISMO

O item 4.2 do edital dispde acerca da seguinte exigéncia:

[...] 4.2 - Todos os documentos poderéo ser apresentados em original, ou por
qualguer processo de copia autenticada em cartorio, publicacdo em d6rgdo de
Impressa Oficial, autenticagao digital ou por autenticagdo direta pela Comissao
de Licitagdo — COPEL (das 08:00 as 17:00 horas), quando apresentada
simultaneamente a copia simples e original (NAO AUTENTICAREMOS COPIA
DE COPIA AUTENTICADA), impreterivelmente até 24 (vinte e quatro), horas
anfes da abertura dos envelopes, pertinenies aos documenios de
habilitacdo.[...]

Além disso, vale trazer a baila o item 5.6 do edital que informa em relagdo a promocéo de
diligéncia:
[..]5.6- E facultada 3 comissdo ou a autoridade competente, em qualguer
fase da licitagcdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar & instauracdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagao que devera constar originariamente da proposta.[...]
{(grifo nosso)

A empresa QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA fora inabilitada por ter apresentado
acervo técnico do responsavel técnico sem autenticacdo junto ac cartério. Ocorre que, a
auséncia da autenticacdo por si s6, ndo & motivo para inabilitacdo da empresa, podendo
esta comissdo ter promovido diligéncia a fim de solicitar a apresenta¢ao do documento
original para conferéncia das informagdes, ndo se fratando de complementacdo de

documentos no referido envelope e sim constatagao de dados.

Desse modo, tem-se que a inabilitagcdo de empresa por auséncia de autenticagdo de
documentos, podendo ter sido realizado diligéncia € desarrazoada, por se mostrar uma

exigéncia desnecessaria e que implica unicamente em 6nus aos licitantes.

Acerca do assunio o Tribunal de Contas da Unido em seu acordido 4.877/2013-TCU-12
Cémara se manifestou da seguinte forma:

[...] Note-se que o motivo informado pelo pregoeiro para inabilitagdo da
empresa representante foi a falta de autenticacdo das copias dos atestados de
capacidade técnica, do conirato social e do documento de identificacdo do



socio (pega 6, p.32). Se, por conta do histérico da representante, o pregoeiro
estava desconfiado da idoneidade dos aludidos documentos, poderia ter feito
diligéncia para complementar a instrucdo do processo, conforme lhe
faculta o art.43, § 3°, da Lei 8.666/1993 [...] (grifo nosso)

Em caso semelhante ao trazido nesta peca, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou

no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irrequiaridade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presenie feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatério é suficiente para eliminagdo do cerfame em respeito ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui
em mera irreqularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa
qualguer prejuizo ao interesse publico. Nessa seara, a legalidade
estrita cede terrenc a instrumentalidade das exigéncias do edital,
porquanto a irreqularidade ocorrida (falta de reconhecimenio de
firma do instrumento de procuracdo) constitui-se em defeito
irrelevante ao nao comprometer a identificagdo do participanie e do
seu mandatirio no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Casiro Meira — Segunda
Turma — Data da Publicagcdo: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido tem o mesmo entendimento:

Acérdao 291/2014 — Plenario — TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alio Alegre dos Parecis/RO
das seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de
Precos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
destinados & contratagéao de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Iinabilitacdo de empresa devido 3 auséncia de reconhecimento
de firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de
divida da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo
editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do
Acérdio 3.966/2008-2° Camara; Acordio 604/2015 — Plendrio;

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Conias considera restritiva a
competitividade das licitagbes clausula que exija a apresentacdo de
documentagdo com firma reconhecida em cartdrio, conforme Acdrddo

291/2014 — Plenario;



Insta frisar que, atualmente a lei 13.460/2017 em seu art. 3° determina a desobrigatoriedade
de reconhecimento de firma ou autenticagdo de documentos para dérgdos plblicos, assim

vejamaos:

[...] Art. 3° Na relacdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, €
dispensada a exigéncia de:

Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo aoc agenie
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a cdpia,
atestar a autenticidade;]...] (grifo nosso)

Apesar da auséncia da autenticagdo, o referido documento foi devidamente apreseniado,

cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante na qualificacdo técnica do edital.

Nesse sentido, € fato que as licitacdes devem atender ao principio do formalismo

procedimental e da vinculagdo ao edital.

No entanto, a licitagdo busca atender as necessidades dos entes licitantes com celeridads e,

por isso, inspira-se em principios como oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho 'ensina que o “referido principio n&c
significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo é, e nem poderia sé-lo, por
se tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos e
técnicas compativeis com 0s modernos meios de comunicacdo, sobretudo através da

informatica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo, que

por sua vez € medida descabida a Tomada de Precgos.

José dos Santos Carvalho Filho 2ensina que o “principio do formalismo procedimenial passa
a nogdo de que as regras do procedimenio adotadas para a licitagdo devem seguir o0s
parémelros estabelecidos na lel, nao sendo licito aos administradores subverté-los a seu

juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado e & formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade principal do certame, que € a de selecionar a proposta mais

vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

' FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 21* Edicdo. Editora Lumen jiris:
2008. p. 237.
2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 21* Edicio. Editora Lumen juris:
2008. p. 237.



De acordo com Hely Lopes Meirelles®, o procedimento formal, entretanto, ndo se confunde
com ‘“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso
mesmo ndo se anula o procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais
na documentagdo nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a

Administracdo ou aos licitantes.

Tal situacdo corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe a Presidente, no
momento da realizacdo do certame, agir com razoabilidade e parciménia na analise de
eventuais falhas e omissdes, para que o processo nfo seja interrompido ou frustrado por
conta de excesso de formalismo, o que obviamente ndo ocorreu, tendo em vista a

inabilitacdo da Recorrente.

A habilitacdo da Recorrende, in casu, ndo fere o principio da isonomia, haja vista que a

empresa efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos necessarios 3

habilitacdo. sem incluir qualguer documento posterior a realizacdo da aberiura do

certame.

Diante disso, observa-se que a atitude desta Comissdo Permanente de Licitacdo de
inabilitar a empresa Recorrente merece reforma, posto que a mera auséncia de
autenticacdo do documento pelo caridrio ndo é suficiente para elidir a Recorrente do

certame.

Com efeito, além de todo o exposto, vale dizer que a Comisséo se mostrou flexivel em
relacdo ao formalismo no que se refere a empresa ALFA CONSULTORIA E
ADMINISTRACAQ LTDA, gque fora habilitada, haja vista que, em relagdo ao mesmo caso em
tela, a mesma apresentou o Certificado de Cadastro de Fornecedor sem autenticagéo do

Cartdrio ou por servidor da Administracao.

Dessa forma, em atengdo ao principio da Isonomia, é evidente que a inabilitagdo da
Recorrente culmina em tratamento diferenciado entre as licitantes, bem como excesso de

formalismo em relacédo a documentacao apresentada pela mesma.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Edi¢do. Editora Malheiros: Sdo Paulo,
2008. P. 275.
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IV.DOS PEDIDOS
Ante o expaosto, requer que Vossa Senhoria retorne o procedimento licitatorio a fase de
habilitagdo das empresas e declare a empresa QHS EXECUGOES E SERVIGOS LTDA

HABILITADA no certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Colatina/ES, 12 de Janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por

SAULO MARTINS DE  sauLo MaARTINS DE
SOUSA1 1803394790 SOUSA:11803394790

Dados: 2023.01.12 10:10:45 -03'00'

QHS EXECUGOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 47.808.008/0001-42
SAULO MARTINS DE SOUSA
REPRESENTANTE LEGAL
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~ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DAT,
sy ekl COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO o? ,ggfz';ﬁgmm
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA
TITULO DO ESTABELEGCIMENTO (NCOME DE FANTASIA) PORTE
QHS EXECUCOES E SERVICOS ' EPP

COCIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
25.11-0-00 - Fabricagao de esiruturas metdlicas

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

25.99-3-01 - Servicos de confeccdo de armagdes metdlicas para a construgic

42.92-8-01 - Montagem de esiruturas metalicas

43.21-5-00 - Instalacao e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gds

43.22-3-02 - Instalagio e manutengZo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragio
43.22-3-03 - Instalagdes de sistema de prevencio contra incéndio

43.30-4-99 - Qutras obras de acahamento da construcgio

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nio especificados antariormente

71.19-7-99 - Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura nio especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAQ DANATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURQ NUMERO COMPLEMENTO

R ARMANDO MARING 713 GALPADA

CEP BAIRROIDISTRITQ MUNICIPIO UF
29.705-800 FIORAVANTE MARING COLATINA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

OBRAS@QHSENGENHARIA.COM.BR (27) 3721-3111/ (0000) 0000-0000

ENTE FEDERATIVC RESPONSAVEL (EFR)

*dkAx

SITUACAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA 01/09/2022

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATADA SITUAGAQ ESPECIAL

dkkkkkEk TkEEkEEE

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 26/12/2022 as 12:34:09 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

26/12/202
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ALTERAGAO CONTRATUAL DA EMPRESA: QHS ENGENHARIA LTDA

SAULO MARTINS DE SOUSA, brasileiro, sclteiro, empresdrio, nascido em 05/11/1987, natural
de Rubim MG, CPF n? 118.033.947-90, Cédula de Identidade n@ MG 14.453.071 expedida pela
SSP em 30/10/2002, residente a Rua Rua Lucia Forechi Nicchio, 186, apt? 301, Nossa
Senhora da Penha, Colatina ES, CEP 29706-110, Unico sdcio da sociedade QHS
ENGENHARIA LTDA, com sede a Rua Armando Marino, 713, Galp3o A, Bairro: Fioravante
Marino, Colatina ES, CEP: 29705-800, inscrito na Junta Comercial do Espirito Santo sob o NIRE
32202994038 e no CNPJ sob n? 47.808.008/0001-42, resolvem, assim, alterar o contrato
social:

— Alterar a razdo social para: QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA.

- Continuam em pleno vigor, as demais cldusulas do contrato primitivo que
ndo foram modificadas, pelo presente instrumento.

32 - Avistada modificacdo ora ajustada, CONSOLIDA-SE o contrato social, com a
seguinte redacao:

CLAUSULA 12 — A sociedade gira sob o nome empresarial QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA.

CLAUSULA 22 — A sociedade tem sua sede a Rua Armando Marino, 713, Galpdo A, Bairro:
Fioravante Marino, Colatina ES, CEP: 29705-800.

CLAUSULA 32 - O objetivo é: Fabricacdo de estruturas metdlicas (2511-0/00); Servicos de
confecgdo de armagdes metalicas para a construcdo (2599-3/01); Montagem de estruturas
metalicas {4292-8/01); Instalagdo e Manutencio elétrica (4321-5/00); Instalacdes hidraulicas,
sanitdrias e de gas (4322-3/01); Instalagdo e manutengZo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo (4322-3/02); Instlacbes de sistema de prevencdo
contra incéndio (4322-3/03) Outras obras de acabamento da construcdo (4330-4/99); Comercio
varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente (4789-0/99); Atividades técnicas
relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente (7119-7/99).

CLAUSULA 42 - O Capital Social que é de RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais), divididos em
50.000 (cinquenta mil) quotas de valor nominal de RS 1,00 (Um real) cada uma,
totalmente integralizadas em moeda corrente do pals.

Saulo Martins de Sousa RS 50.000,00

Total RS 50.000,00




QHS EXECUQC)ES E SERVICOS LTDA
Fis 02.

CLAUSULA 52 - A sociedade é administrada pelo sécio SAULO MARTINS DE SOUSA, com
0s poderes e atribuicdes de administrador autorizado o uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes
seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar
bens imdveis da sociedade, sem autorizacdo do outro sdcio.

CLAUSULA 62 - A sociedade iniciou suas atividades em 01/09/2022 e seu prazo é
indeterminado.

CLAUSULA 72 — A sociedade tem prazo de durag3o ¢ indeterminado.

CLAUSULA 82 — As quotas s3o indivisiveis e ndo poderdo ser cadidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e
oreco direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada
a cessdo delas, a alteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA 92 — A responsahilidade de cada sdcio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA 102 — Ao término de cada exercicio sccial, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administrag¢do, procedendo a elaboracdo do inventario, do
balanco patrimonial e do balango de resultade econémico, cabendo aos sécios, na proporgio de
suas quotas, os lucrcs ou perdas apurados.

CLAUSULA 112 — Nos guatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios
deliberardo sobre as contas e desighario administrador quando for o caso.

CLAUSULA 122 — A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada por todos os sdcios.

CLAUSULA 132 — Os socios poderdo de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de
“pro labore”, ohservadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

Pagina 2 de 4
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QHS EXECUGOES E SERVICOS LTDA

Fis 03.

CLAUSULA 142 — Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou dos sdcios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base
na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balanco especialmente
levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade
se resalva em relacdo a seu sécio.

CLAUSULA 152 — O Administrador declara, sob as penas da lei, de que n3o estd impedido de
exercer a administracd@o da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenac3o criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricac3o, peita ou suborno, concussio,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas
de defesa da concoarréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA 162 — Fica eleito o foro de Colatina para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em via Unica.

Colatina, 16 de Setembro de 2022.

Saulo Martins de Sousa




MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governao Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA
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Certificamos que o ato da empresa QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

Nome

11803394730

SAULO MARTINS DE SOUSA

CERTIFICO O REGISTRO EM 20/09/2022 10:41 sSOB N° 20221559118,
PROTOCOLO: 221559116 DE 19/09/2022.
CODIGO DE VERIFICACAO: 12212344834, CNPJ DA SEDE: 47808008000142.

% NIRE: 32202994038. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 16/09/2022.
Wge JUCEES

validade

QHS EXECUCOES E SERVICOS LTDA

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.simplifica.es.gov.br

desta documento, ss& imprasso, fic 2 comprovacdo ds sua autanticidade nos raspactivos portais,

informandc seus ivos codigos de werificacio.
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