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RESPOSTA DE IMPUQNAQAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 188/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 19.172/2022

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, inscrita no CNPJ sob namero
28.414.217/0001-67, através do e-mail encaminhado as 11:27h do dia 07 de dezembro de
2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.”
Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 22 de dezembro de 2022,
a interposicado foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacéo para proceder a

andlise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

(...) A licitagdo tem como objeto a contratacdo de “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCAGAO DE 05 (CINCO) CAMINHOES, SENDO 02 (DUAS)
CAGCAMBAS TOCO, COM CAPACIDADE DE 05M COM CAPACIDADE DE 05M3
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REDUCAO E 03 (TRES) CACAMBAS TOCO, COM CAPACIDADE DE 05 Ms,
COM MOTORISTA, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP”. Tais tarefas,
delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administracdo do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tm como esséncia a Administragéo e
Sele¢do de Pessoal (locacdo de mé&o de obra), portanto, as empresas que
terceirizam esse tipo de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de
pessoal para terceirizacdo de mé&o de obra, dentre outros, desenvolvem uma
ampla gama de atividades na area da Administracdo de Recursos Humanos, tais
como o recrutamento, selecdo, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagfes contratuais
previstas no Edital e em seus anexos.. (...)”

Assim, solicita a revisdo e alteracdo da descricdo do bem licitado para incluir o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como
orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica (LOCACAO DE MAO OBRA), averbados por
este CRA-ES.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descri¢cdo dos bens a serem adquiridos advém da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nas necessidades

basicas do Municipio.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na
seguranca da contratacao.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sao considerados apenas meras instrucfes ou sugestdes para acdes da
iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forca vinculante.

Destarte, destacamos que a Lei 8.666/93 em seu artigo 30 aduz que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a: | - registro
ou inscricdo na entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptiddo
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para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Il - comprovacéo,
fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informac¢des e das condi¢es locais para
o0 cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo; (...) 8 12 A comprovacao de
aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (...)”

Ademais, a Lei 8.666/93 possui um rol taxativo da documentacdo que deverd ser
apresentada nas licitacbes e, exigir além, em situacfes desnecessarias, restringira a
competitividade dos licitantes, o que seria um atentado aos principios da administracao

publica.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao
ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Nao configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.
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Desse modo, os autos foram encaminhados a Secretaria Requisitante para andlise e
parecer da presente impugnacéo, haja vista que o teor € extremamente técnico e, dessa

forma, a mesma alegou que:

‘Em atendimento a IMPUGNACAO apresentada referente ao EDITAL PE N°
188/2022 que tem por objetvo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE 05 (CINCO) CAMINHOES, SENDO 02 (DUAS) CACAMBAS
TOCO, COM CAPACIDADE DE 05M COM CAPACIDADE DE 05M3 REDUCAO E
03 (TRES) CACAMBAS TOCO, COM CAPACIDADE DE 05 M3, COM
MOTORISTA, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP, esclarecemos que: O Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES em sua tese solicita que
seja: “(...)inclundo o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
ESPIRITO SANTO - CRA-ES como 6rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados
de capacidade técnica (LOCACAO DE MAO OBRA), averbados por este CRA-ES.
(...)” Desse modo, esclarecemos que a presente licitacdo é para a contratacao de
Empresa para alugar caminhdes com motorista para atender as demandas da
Secretaria de Obras Publicas — SEMOP e, ndo para atuarem em atividades
administrativas. Assim, julgamos improcedente a impugnac¢édo apresentada, visto
que o objeto do contrato ndo esta diretamente relacionado as funcdes tipicas de
administrados, como recrutamento, selecdo, admissdo, treinamento, etc. Além do
fato que impde condigBes restritivas ao certame. Portanto, ndo acatamos a

referida impugnacao, por considera-la irrelevante e desnecessaria. ”

Cumpre registrar que € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, criem restricdes ou

frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (81° do inciso | do art. 3°
da Lei 8.666/93).

E manifesto que o servico ora licitado, qual seja, aluguel de caminhdes, ndo possui

atividade-fim relacionada com a¢des de administracao;

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a desnecessidade das

empresas de prestadoras de servi¢os a se registrarem nos CRA:

“Nas licitacbes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locacéo
de méo de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracéo,
uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho
€ definida em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste
servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Acordao 4608/2015-
Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER” (Grifo Nosso0)

Ainda, registra-se o julgado do TCE-MG indeferiu a inclusdo do CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO (CRA) neste tipo de certame, conforme vejamos:

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS TCE-MG — DENUNCIA: DEN
1040605. EMENTA. DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-
ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO  (CRA).  IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. As sociedades
empresdrias que fornecem mdo de obra, sem que sua atividade bdsica seja tipica de
administragdo, ndo estdo obrigadas a se restrigirem no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritdrio hoje
prevalecente. DECISAO. Acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Sequnda Cémara, por
unanimidade, na conformidade da ata de julgamento e diante das razbes expedidas no
voto do relator, em: 1) julgar parcialmente procedente os itens denunciados pela Medicar
Assisténcia Domiciliar LTDA, relacionados ao edital do Pregdo Eletrénico PMI/SMA/SUCON
N 006/2018, promovido pela prefeitura Municipal de Tabira, por considerar irregular a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Administrago — CRA; Il) deixar de
responsabilizar os administradores porquanto a exigéncia de apresentacdo dos

Resposta a Impugnacéao Pagina6de 7


mailto:copel@guarapari.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS - SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL
Rua Alencar Moraes de Resende, n? 100 — bairro Jardim Boa Vista — CEP: 29.217-900 - Guarapari — ES
Telefone 3361 — 8216 — e-mail: copel@guarapari.es.gov.br

documentos indicados nos subitens 8.3.1 e 8.3.2 do edital encontra exegese dissidente na
jurisprudéncia, e, também pelo fato de ndo houve comprovag¢do, nos autos, de tais
apontamentos tenham causado restricGio a competitividade do certame; Ill) recomendar
ao atual gestor que , na elaboragdo dos préximos editais de licitagdo, e quando for o caso,
atente-se para a atividade bdsica ou para os servigos que as licitantes devam prestar, de
modo a exigir o registro no conselho de classe competente para a fiscaliza¢éGo da atividade
a ser desempenhada; 1V) determinar a intima¢do da denunciante; V) determinar o
arquivamento dos autos, em atendimento as disposi¢bes regimentais em vigor, transitada
em julgado a decisdo. Votaram, nos termos acima, o Conselheiro presidente Wanderley
Avila. Presente a sessdo o procurador Daniel de Carvalho Guimardes.”

Por fim, destacamos que a Administracao Publica possui discricionariedade na pratica de
seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e oportunidade,

respeitando sempre o Principio da Legalidade.

Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, NEGANDO-LHE PROVIMENTO

QUANTO AO MERITO, nos termos da legislacio pertinente e das manifestacbes dos

autos.

Guarapari/ES, 09 de dezembro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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