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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

Pregdo Eletrénico n°. 180/2022

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 30.330.883/0001/69, com sede na
Av. Luis Viana Filho, n® 6462, Condominio Manhattan Square, Torre B, sala 621,
bairro Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, por seu
representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
formular a presente IMPUGNACAOQ as disposi¢des do instrumento convocatorio,
aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescricdo contida no item 14.2 do Edital, a
impugnacgdo devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento
das propostas € o dia 13 de janeiro de 2023, sexta-feira, o que fixa o dia 09 do

mesmo més, segunda-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente

peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razdes.
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2. DA LICITACAO.

2.1. DA VEDACAO A PREFERENCIA POR MARCA. EXIGENCIA DE
ESPECIFICACOES TECNICAS CUMULADAS ATENDIDAS APENAS

POR UM VEICULO ESPECIFICO.

Foi deflagrado procedimento licitatério para aquisicdo de
“veiculo tipo Okm adaptado para ambulancia”, conforme especificacbes

estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital correlato e a ora
Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os termos e condi¢des
de disputa e verificou que o Edital, ao elencar as especificacdes técnicas do veiculo
constante do item 1 do Termo de Referéncia, exige que este seja dotado com
DISTANCIA ENTRE EIXOS 3.500, 160CV, PNEUS 225/75 R16. Vejamos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
Especificacdo Minimado Veiculo: Cor Branca; Motor do veiculo
com poténcia néoinferior a 160 cv; Distancia Entre eixo néo
inferior a3500; capacidade de carga minima 1390
kg Combustivel; Diesel Dire¢do hidraulica; CambioManual ou
automatico; Namero de marchas 5 ou 6 afrente e 1 a ré; Sistema
de freio abs original defabrica;controle de tragdo; Ar-condicionado
na cabinedo motorista e do paciente; Cintos de seguranca
dianteiros de 03 pontos;airbag para motorista epassageiro,
volante com ajuste de altura e profundidade, vidros dianteiros
elétricos, espelhos retrovisores elétricos, alarme,fechamento
central dasportas via controle remoto, farois de neblina, luzes de
circulagdo diurna, piso naval com ancoragem, estribotraseiro e
abertura total da porta traseira; Protetor deCarter e cambio;
suspensdo dianteira e traseira;tanque de combustivel ndo inferior
a 65 litros; rodas epneus com medidas de 225/75 R16C, pneus
sobressalentes nas mesmas medidas; (g.n)

Constata-se, contudo, que a exigéncia cumulativa dos trés
itens destacados somente poderd ser atendida pelo o veiculo SPRINTER, do
fabricante Mercedes-Benz do Brasil Ltda - implicando clara preferéncia por marca
e alijamento da oferta de veiculos manufaturados por outros fabricantes, a guisa de
qualquer justificativa técnica que assim dispusesse, 0 que € vedado pelo

ordenamento juridico.
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Os demais veiculos disponiveis e comercializados no
mercado nacional, atendem a todas as caracteristicas técnicas exigidas, somente
ndo o fazendo em relagéo a esses trés itens. Por exemplo, o veiculo Renaul Master
dispbe da distancia entre eixos a partir de 3.682, mas sua tracdo e dianteira e
poténcia pouco inferior (136cv), enquanto o veiculo Ford Transit conta com poténcia

superior e tracao traseira, massua distancia entre eixos é 3.300 e pneus 235/65 r16.

O resultado dessas exigéncias € que o Edital termina por
inserir restricdo incompativel com os principios inerentes as contratagfes efetuadas
pelo Poder Publico, por meio de pregao, todos insertos na Lei Federal n°. 8.666, de

21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagé@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou disting8es em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

Saliente-se que, ao exigir que o0s veiculos a serem
fornecidos atendam a determinada especificagdo que somente 0 é por um Unico
modelo de veiculo, de um Unico fabricante — sem qualquer justificativa técnica
para tanto -, impede-se que outros licitantes ofertem seus produtos, 0s quais
atingiriam exatamente o0 mesmo resultado esperado por esta respeitada

Administracdo Publica, que é o transporte de pessoas.

O Edital diverge do disposto na Lei do Pregéo n°. 10.520/02,
pois nesta consta que os bens e servicos os quais poderiam ser licitados pela
Administragdo Publica na modalidade Pregdo devem ser somente os bens e

servicos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
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objetivamente caracterizados em Edital, por meio de especifica¢cdes usuais

praticadas no mercado.

Prevé o art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002, a qual instituiu

em nosso ordenamento juridico a modalidade Pregéo:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.”

O certame tem como principio basilar a isonomia entre o0s
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a
proposta mais vantajosa a Administracdo Pulblica. Sendo assim, é vedada
exigéncias editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas na
licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Marc¢al Justen
Filho:

“Nao se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.
A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante.”

“Assim, 0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece discriminacao desvinculada do objeto da licitacao;
b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracéo; c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminacéo
ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecesséaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada n&o a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...) A
incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva
ou desproporcionada as necessidades da Administracao.
Podera, também, decorrer da inadequagéo entre a exigéncia
e as necessidades da Administracdo.” (grifos n0ssos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitacdo com relacao a elaboracao dos
editais afirma “que o essencial é que nao se incluam clausulas de favorecimentos

ou de discriminacdo em favor ou contra determinados interessados.”

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos — 82 edig&o, Dialética — 2001,
pags.60, 61 e 78.
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E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode
conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condicdes
de participar ou a quem realmente esteja disposto a se
instrumentar para participar”

Em observéancia a estes principios, a Lei Federal n® 8.666/93
em seu artigo 7°, § 52, veda expressamente a preferéncia por marca ou descrigdo
de especificacdo exclusiva, com o fim de impedir qualquer discriminacdo entre os

licitantes, conforme passamos a verificar:

Art. 7°, § 5°, Lei Federal n°. 8.666/93:

“E vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.” (grifo
Nosso)

Ao exigir que para um licitante participar deste certame
somente podera fornecer veiculos que atenda a determinadas especificacfes
minimas que, em conjunto, somente sdo verificadas no veiculo Sprinter, veiculo
fabricado pela Mercedes-Benz do Brasil Ltda, resta clara a preferéncia por tal

marca.

Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da
retificacdo do Edital, podera acarretar na anulacdo do processo licitatorio pelo
Tribunal de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a
Administracdo Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova

licitacdo.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia
frustrada por exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o objeto licitado a
uma Unica empresa, a Mercedes-Benz do Brasil Ltda, enquanto outras diversas
empresas que podem oferecer bens similares ou melhores ficam impedidas, por
exigéncia restritiva e direcionada do instrumento. Neste sentido, vale a leitura de

ementa de acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

R



¢ 71 3901-1141 © Av. Luis Viana Filho, 6462, Wall Street,

Torre B, Sala 621, Paralela, Salvador-Ba

& cks@cksgrupo.com.br CEP 417304101

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos
a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia séo
unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar 0 maior nimero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo sé tem a ganhar ao receber
diversas propostas, de onde certamente surgirA aquela mais interessante e

vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencdo do edital, tal
como redigido, caracteriza violagcdo aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsédo legal, artigo 3° da
Lei Federal n° 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo
licitatorio.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante

e destituida de interesse publico, que restrinja a competicao.

O efeito préatico disso ser4 a diminuicdo do universo de
competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitraria.

Nessa senda, tem-se como providéncia inafastavel a

exclusao das indigitadas especificacdes técnicas.
3. Fundamentos juridicos.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da
competividade. Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac@o e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condicdes vedadas
aquelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo
da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreenséo do alcance e sentido do principio
da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracéo de contrato, ou a
obtenc&o do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto

Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungao administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitam as condicdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
guais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracéo
do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,

demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
° DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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€ a licitacdo. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado
em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administracao

Publica.

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu ja transcrito art.
3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com o0s conceitos
doutrinarios ja vistos e apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores

da atividade exercida pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos
praticados durante o processo de licitacdo, incluindo-se do préprio instrumento de
convocacdo a disputa, passard antes pela andlise a luz destes principios,
enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos

e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade,
tem-se gque € inerente & esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competicéo.
E uma questao logica.

Com efeito, onde h& competicéo, a licitagdo n&do so &

possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacdo € impossivel.
Em suma, o principio da competitividade de um lado exige

sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagao

determina ou ndo a promocéao da licitacéo.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que
quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a

Administracdo Publica encontrar o melhor contratado.
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e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. O efeito pratico disso

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante

serd apenas a diminuicao do universo de competidores, em franco ndo atendimento

ao principio da competi¢édo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagdo, para alterar o
parametro minimo das especificagdes técnicas exigidas, aceitando com poténcia a
partir de 130cv, distancia entre eixos a partir de 3.300 e pneus a partir de 225/65
R16.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Salvador/BA para Guarapari/ES, em 03 de janeiro de
2023.

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA

CNPJ: 30.330.883/0001-69
JONATAS MATOS CRUZ
CPF: 955.298.025-91
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