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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 166/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 18.620/2022

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pelo Dr. Daniel Ramos Rosetti, inscrito na OAB/ES
19.820, através do protocolo realizado as 15:48h do dia 08 de novembro de 2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 11 de novembro de 2022, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnacdo para proceder a

andlise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

“..)2. DA IMPUGNACAO A EXIGENCIA DO ITEM 1.3.4 “C” DO EDITAL
Compulsando os autos, em especial a documentacdo exigida para a qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes, observa-se que o Orgéo se excedeu em seu
poder administrativo, requisitando mais documentos do que a lei permitia que ela
fizesse. Isso porque, o rol do art. 31 da Lei 8.666 é considerado taxativo, de modo
que ndo se pode exigir nenhum documento além dos que estdo ali descritos.
Nesse tocante, vejamos: Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmicofinanceira limitar-se-4 a: | - balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacado financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢éo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo. Dessa forma, o edital ndo pode inovar na
ordem juridica, criando exigéncias flagrantemente ilegais, considerando que o rol
da documentacéo referente a qualificacdo econémico-financeira € taxativo. Nesse
ponto, é importante esclarecer que, muito embora a DEFIS venha sendo aceita na
jurisprudéncia patria como documento comprobatério da higidez financeira das
empresas optantes pelo SIMPLES, essa faculdade tem a fung¢do de benesse as
microempresas e empresas de pequeno porte como um SUBSTITUTIVO ao
balango patrimonial. Isso porque, para além da apresentacdo em processos
licitatérios, ndo ha exigéncia legal de apresentacdo de balango para empresas
optantes pelo simples. Consequentemente, ao determinar que somente as ME’s e
EPP’s apresentem de forma simultinea a DEFIS e o balangco, no presente
certame, configura-se quebra da isonomia e desproporcionalidade, uma vez que
para empresas de médio e grande porte e ndo optantes pelo Simples, a DEFIS
ndo se faz necesséria. Tal imposi¢cao distorce a logica do tratamento diferenciado
do qual as MEs e EPPs tém direito. Em outras palavras, a titulo de exemplificacéo,
se a mera apresentacdo do Balanco Patrimonial (e demonstragBes contabeis) é
idbnea a comprovar a capacidade econdmico-financeira de uma empresa ndo
optante pelo simples, por qual razdo a mesma documentacdo néo seria suficiente
para comprovar a capacidade financeira de uma Microempresa que opta pelo
simples? Trata-se, como se pode observar, de flagrante violagdo ao principio da
isonomia, razdo pela qual tal exigéncia se mostra ilegal. Assim, requer que o
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Balanco e a DEFIS sejam exigidos de forma ALTERNATIVA, como meio apto a
comprovar a capacidade econémico-financeira das microempresas e empresas de
pequeno porte que possuem a expectativa de participar do referido certame, de
maneira que a presenca de um, por si so, satisfaca a auséncia do outro. Nesse
sentido, deve ser EXCLUIDO do edital o disposto no item 1.3.4 c.1): “Se as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte apresentarem o Balanco
Patrimonial deverdao apresentar também a Declaragdo de Informacdes
Socioeconbmicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS.” Via de consequéncia, seja
modificado o texto do referido edital, passando a constar o seguinte: 1.3.4 —
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: [...]
¢) No caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte cadastradas e
optante pelo “SIMPLES”, PODERAO apresentar somente Declaracdo de
Informagdes Socioeconémicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS, em substituicdo ao
Balango Patrimonial. (...)”

Assim, solicita que “(...) seja conhecida a presente impugnacao, por ser tempestiva, e, no
mérito, lhe seja dado total provimento, a fim de que seja retificado o edital da licitacdo nos

pontos acima indicados.”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisicoes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administragéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sao considerados apenas meras instrucfes ou sugestdes para acdes da
iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacfes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violacdo ao principio da isonomia quando o ato convocatdrio
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que nao envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
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execucao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

No entanto, insta esclarecer o julgamento da habilitacdo das licitantes por esta Comisséo,
nao se da com discricionariedade, estando a Pregoeira estrita ao cumprimento do artigo
41 da Lei n° 8.666/93, onde se determina que “administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ”.

A fim de elucidar a questéo, transcreve-se o item 1.3.4, “c”, do anexo |V do Edital:

“1.3.4 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:
¢) No caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte cadastradas e

optante pelo “SIMPLES”, deverdo apresentar somente Declaracdo de

Informacfdes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS/IPGDAS. c.1) Se as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte apresentarem o Balanco

Patrimonial deverdo apresentar também a Declaracdo de Informacdes

Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS. c.2) Caso a Empresa tenha sido

constituida ha menos de 01 (um) ano, deverd apresentar declaracéo

comprobatéria de rendimentos mensais emitido pelo Site do Simples Nacional
englobando todos os meses da data de inicio das atividades até a data designada

para abertura desta licitacdo.” (Grifo Nosso)

Desse modo, na alinea “c” do ITEM 1.3.4 é claro quando afirma que as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte cadastradas e optante pelo “SIMPLES”, DEVERAOQO
APRESENTAR SOMENTE Declaracdo de Informacfes Socioeconbmicas e Fiscais —
DEFIS/PGDAS
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Assim, resta claro que a apresentacdo do Balanco Patrimonial ndo é obrigatéria, mas

caso o faca, devera TAMBEM, apresentar a Declaracéo de Informacgdes Socioecondmicas

e Fiscais — DEFIS/PGDAS, conforme expresso no item “c.1”.

Nesse sentindo, é notdrio que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos da Lei,

nao inovando em nenhuma exigéncia de habilitacéo.

Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pelo Dr. Daniel Ramos Rosetti,

NEGANDO-LHE PROVIMENTO QUANTO AO MERITO, nos termos da legislacdo
pertinente e das manifestacdes dos autos.

Fica o certame mantido para o dia 11 de novembro de 2022 as 09:30 horas, conforme

publicacdo realizada no Diario Oficial dos Municipios.

Guarapari/ES, 08 de novembro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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