MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Tomada de Preco n®. 004/2022

PROCESSO N°. 28.164/2022

Trata-se de resposta acerca de impugnagao apresentada pela empresa A&E ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 11.171.095/0001-
22.

I- DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Impugnagio apresentada pela empresa A&E ASSESSORIA CONTABIL LTDA,
através de processo formalizado sob n® 28.164/2022, protocolada no dia 28/11/2022,

encaminhado para esta Comissao de Licitagao.

Cumpre observar que nos termos do Art. 41, §1° e §2° da Lei n® 8.666/1993, qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo até 5 (cinco) dias tuteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes; ou para o licitante interessado, decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagio perante a administracao o licitante que nao o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.

Tendo em vista que o recebimento dos envelopes estava designado para o dia 30/11/2022,
conforme Edital, resta TEMPESTIVA apresentacao da presente impugnacao.

II - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante alega que foram estabelecidas, no Edital e Termo de Referéncia,
exigéncias desarrazoadas e restritivas a competitividade estabelecidas. Dispde seus
fundamentos de modo extremamente extenso e confuso, o que inclusive dificulto a analise
dessa Administragdo, que buscou identificar cada cldusula questionada e avaliar os

argumentos levantados.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Paginalde8



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitagao assegura o cumprimento aos principios
que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 3°,

caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagido destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do

Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢oes ali contidas.

Cumpre registrar que o Edital, ora impugnado, foi elaborado com fundamento no Termo de
Referéncia/Projeto Basico elaborado pela Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA,
Secretaria que estd de frente com a real necessidade do Municipio na contratagdo assessoria

contabil nesse formato.

Assim sendo, tendo em vista que os termos impugnados refere-se essencialmente a requisitos
técnicos de habilitagio e apresentacdo e avaliacdo da proposta contidos no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, os autos foram encaminhados a Secretaria requisitante — SEMFA,

para analise e manifestacao.

Com relagao ao subitem 4.4 do Termo de Referéncia, esclarece-se que a area de atuacao do
servigo ora licitado é contabilidade PUBLICA, nao esta se exigindo nada além da comprovacio
de que a empresa vencedora dispde de profissionais técnicos e aptos a atuarem na drea
relativa ao objeto, qual seja, CONTABILIDADE PUBLICA. O quantitativo de profissionais
solicitados baseia-se na realidade das demandas da Secretaria de Fazenda, que possui
discricionariedade para solicitar a contratagao e servigo apto a lhe atender, em quantitativo e

modo de execugao.
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Referente ao item 8.8 do Edital que estabelece os critérios para julgamento da Proposta
Técnica, extraidos do item 10 do Termo de Referéncia, e em manifestagao quanto ao tempo de
constituicdo da empresa apurado via registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica, a

Secretaria Municipal de Fazenda esclarece que:

“A priori esclarecemos que ndo é pré-requisito para nenhuma empresa participar do
certame, ter tempo de constituicio acima de 14 (catorze) anos, este critério se
encontra disposto na Proposta Técnica e a medida que a empresa possui mais anos de

experiéncia, ela consequentemente possui maior pontuagao.

O Municipio neste quesito visa contratar empresa com tempo de experiéncia no
mercado, para atender o ente com qualidade e eficdcia. Para Contratagdo de Empresa
para prestacdo de servigos especializados de assessoria e consultoria em contabilidade,
com visita técnica in loco, para atendimento as normas brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Piiblico - NBCASP-SEMFA, o Municipio carece de se respaldar a
fim de realizar uma contratacio que efetivamente atenda ao interesse puiblico, nio
podendo incorrer no risco de contratar empresa que ndo possua expertise em

contabilidade publica e ndo atenda o objeto do contrato.

Quanto ao questionamento que possa o Municipio demonstrar de forma clara em
quais objetos licitatorios ja solicitou ou solicita esse requisito, informamos que o
Municipio ja apresentou estes critérios no item 10.5.1 do Edital de Concorréncia
Piiblica n® 016/2020, objeto CONTRATACAO DE EMPRESA/INSTITUICAO
ESPECIALIZADA EM PROCESSO DE SELECAO DE PESSOAL PARA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.”

Assim sendo, resta claro a motivagao do Municipio que agiu estritamente no seu poder/dever
de estipular parametros objetivos de avaliacdo. Destaca-se que os requisitos técnico de
HABILITACAO sio uns, j4 os itens de avaliagio da PROPOSTA TECNICA sio outros.

Ao contrario do que alega o impugnante, em nenhum momento do Edital ou Termo de
Referéncia foi exigido que empresa comprovasse tempo de experiéncia de 5 (cinco) anos em
auditoria ou verificagdo de indicadores para habilitacdo técnica, sendo tal afirmacado

completamente descabida.
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Sobre os critérios de Proposta Técnica, especialmente o item A.2 — Numero de clientes
atendidos nos ultimos 10 (dez) anos, apurado via apresentagao de cdpia dos Contratos de
prestagao de servigos de consultoria, firmado junto a entidades da Administragao Publica,

Direta ou Indireta, a Secretaria Municipal da Fazenda, destaca que:

“A priori esclarecemos que tal item ndo é de forma nenhuma restritivo, visto que nio
é pré-requisito para nenhuma empresa participar do certame, ter nos ultimos 10
(dez) anos acima de 10 clientes atendidos. Este critério se encontra disposto na
Proposta Técnica e a medida que a empresa comprove que jd atendeu maior niimero

de clientes, ela consequentemente possui maior pontuagio.

O intuito do municipio é contratar empresa com qualificagdo técnica adequada para a
prestagdo de servico a ser contratado, dessa maneira, como o objeto do contrato visa
assessoria e consultoria em contabilidade, para atendimento as normas brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Piiblico - NBCASP-SEMFA, nio podemos solicitar

como critério experiéncia em contabilidade privada, seria no minimo ilégico.”

Acerca da impugnagao do item A.3 — Organizacao e Estrutura Operacional, apurada mediante
a apresentacdo de cdpias dos certificados de conclusao de curso superior ou prova de registro
dos profissionais nas entidades profissionais de classes competentes, a SEMFA esclareceu que
este critério técnico foi adotado com o objetivo de atribuir pontos a empresa que possui em
sua estrutura de profissional um ntmero de profissionais dotados do conhecimento especifico
que o Municipio necessita para a execugao dos servicos a serem contratados. Ainda, esclarece

que:

“Conforme jd mencionado, a capacidade técnica da empresa serd verificada por meio
de titularidade dos profissionais que nela atuam. Ndo se trata de critério de
habilitagdo e sim de andlise acerca da capacidade da empresa em assessorar o

Municipio.

Este critério de pontuagio técnica ndo conflita com a exigéncia de manter os
profissionais nos setores da Prefeitura, que é uma prerrogativa do Municipio para
que os servicos sejam prestados com maior eficiéncia, haja vista as demandas

surgidas no decorrer das atividades didrias dos servidores.”
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No que concerne a impugnacgao dos itens B.1 e B.2 - Titulagdo de Profissionais e Tempo de

experiéncia na 4rea de Contabilidade Publica:

“(...) nota-se que o Edital deixa claro na alinea B.2 no item 8.8.1.2 que a experiéncia
profissional é da equipe técnica que prestard o servico especializados de assessoria e

consultoria em contabilidade.

Quanto a alinea B.1, no item 8.8.1.2, esclarecemos que ndo é pré-requisito para
nenhuma empresa participar do certame, entretanto é uma forma de comprovar que a
empresa vencedora do certame possui uma equipe que prestard assessoria
devidamente especializada e capacitada para tal fim. Este critério se encontra
disposto na Proposta Técnica e a medida que a equipe técnica da empresa possui alto

nivel de especializagio, a empresa consequentemente eleva sua pontuagdo técnica.”

Quanto a impugnacao referente ao item 8.9.3, letra “d”, que dispde sobre a forma de avaliagao
das propostas desclassificadas por ofertarem pregos inexequivel ou inaceitavel (excessivo),
percebe-se o que Edital dispoe os termos exatos do inciso II do artigo 48, da Lei n® 8.666/93.

Nao ha que se falar em ilegalidade de uma cldusula que replica a Lei!

Destarte, conforme manifestacio da SEMFA, esclarecemos desde ja que: (...) “caso a empresa
apresente proposta com valores incompativeis em atender as exigéncias do objeto a ser contratado, em
especial, manter pelo menos 02 (dois) profissionais especializados atuando no Municipio, sua proposta

estd evidenciada como inexequivel.”

Noutro giro, quanto a exigéncia de apresentagao de declaracdo de que possui conhecimento
técnico do sistema informatizado utilizado pelo Municipio — SMARAPD, a Secretaria
requisitante esclarece que o Municipio de Guarapari possui Contrato de Presta¢ao de Servigo
n® 013/2021 com a empresa SMARAPD INFORMATICA LTDA, tem como objeto a
PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE DIREITO DE USO (LOCACAO) DE
SOFTWARE ESPECIFICOS EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL e justifica a necessidade

cumprimento de tal exigéncia:

“(...) apesar das técnicas contdbeis ndo sofrerem alteracoes, as formas como sdio
apresentadas aos drgdos de controle sdo extremamente dindmicas e sistémicas e,
avangam conforme o0s avangos tecnoldgicos. Além disto, existe uma busca incessante

para alcancar a convergéncia das normas contdbeis brasileiras aos padroes
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internacionais, que também resultam em alteragbes também nas formas de
apresentagio da Contabilidade Puiblica.

Prova disto sdo as Resolugoes do Tribunal de Contas que tratam sobre o envio de
prestagio de contas de seus jurisdicionados, que alteram a cada ano e demandam
cada vez conhecimentos complexos e sistémicos do Municipios, dentre outras
exigéncias para a obtengio de dados visando uma fiscalizagdo mais eficiente.

Em funcdo do processo de mudangas aceleradas, principalmente no que diz respeito
aos avangos da tecnologia, atrelada a era da informagdo, onde as informagoes sio
processadas por mecanismos tecnologicos, a contabilidade piiblica tem o dever de
acompanhar continuamente estes avangos e, o manuseio de informagdes corretas,
torna-se fator preponderante na elaboracdo e envio de demonstrativos contdbeis

confidveis.

Como é do conhecimento de todos, a informatizagio e tecnologia se tornaram
fundamentais para as atividades de auditoria contdbil dos érgdos de controle externo
e a busca incessante pela transparéncia faz com que as mudangas surjam de forma
cada vez mais intensa, nio devendo, portanto, a contabilidade e administragio
publica serem vistas de forma estdtica, onde o que se aprendeu ha cinco anos poderd

ser aplicado da mesma forma nos tempos atuais.

Por estes motivos, a contratagio de empresa para acompanhar e capacitar o0s
profissionais em servico, de forma continuada, deve ja ter conhecimento do sistema
utilizado pelo Municipio de Guarapari, pois se a empresa vencedora do presente
certame tiver que parar para aprender a manusear o sistema de software utilizado
pelo Municipio, fatalmente ndo atenderd esta licitacdo ao interesse publico precipuo
que é acompanhar e capacitar os servidores do ente a realizar e dar conta dos avangos
no sistema contdbil e das exigéncias impostas pelo avanco tecnologico, nos prazos
exigidos nas prestacoes de contas dos orgdos de controle externo.”

No que tange a alegagdo de ilegalidade do disposto na letra “a” referente as OBSERVACOES
descritas no Edital de Tomada de Precos n° 004/2022, entende-se ser completamente equivoca,
pois tdo somente previu o prescrito no art.43, §3° da Lei Federal n°® 8.666/93, Lei Geral de

Licitagdes. Novamente, nao ha que se falar em ilegalidade de uma cldusula que replica a Lei!
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Em suas consideragdes finais, a Secretdria Municipal de Fazenda, esclarece:

“Por fim, verifica-se que a empresa impugnante reclama sobretudo as questoes de
ordem técnica. A escolha da licitagido melhor técnica e preco foi feita em razdo da
necessidade da Administragio em obter um servico que a técnica é preponderante. Os
servigos a serem contratados somente poderdo ser executados caso a empresa detenha
conhecimento especifico em contabilidade piiblica, o que somente é comprovado com

experiéncia profissional e formagdo académica na drea.

A propria jurisprudéncia do TCU admite fixagdo de peso distintos para os aspectos
técnica e preco, e 0 Municipio atendeu a jurisprudéncia do TCU quando limitou o
percentual do aspecto técnico em 60% e o preco em 40%, sendo vejamos:

“Nas licitacdes do tipo “técnica e preco”, é possivel a fixacdo de pesos
distintos para os aspectos técnica e preco”. Acérddo 503/2008 Plendrio
(Sumdrio) TCU.

“TCU - Em técnica e preco, mesmo submetidas ao RDC, admite-se
percentual de ponderagdo mais relevante limitado a 70%”.

Ressalta-se finalmente, que os critérios definidos na proposta técnica sdo claros e
objetivos e guardam coeréncia com o objeto licitado, ndo tendo que falar em
exigencias descabidas, atendendo o art. 46, § 2°, 11 da Lei n® 8.666/93. Por fim, trata-
se exclusivamente de critérios técnicos que irdo compor a nota técnica e ndo exigéncia
habilitatoria.”

Por derradeiro, causa espanto a esta comissdo a alegacao do impugnante de que ¢ ilegal a
exigéncia de Certificado de Registro de Fornecedor emitido pelo Municipio de Guarapari/ES,
exigido no item 4.5.1.1. do Edital. Ora, estamos litando a contratagao de um servigo através da
modalidade Tomada de Prego, dessa forma, a exigéncia baseia-se no disposto no art. 22, I e
§2¢ da Lei 8.666/93, que fala claramente sobre a necessidade de cadastramento prévio para esta
modalidade de licitagdo. Ou seja, mais uma vez o Edital seguiu o disposto em Lei, o que,
inclusive foi recomendado pela Procuradoria Geral do Municipio em seu Parecer de analise do
Edital.

Portanto, resta claro que o Edital da Tomada de Preco n°® 004/2022 nao ofendem qualquer

principio da administracdo publica, uma vez que, ndo deixou de observar qualquer preceito
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legal, visando tao somente resguardo o interesse publico mediante a contratagio de

fornecedor opto a dar efetivo cumprimento a prestagao dos servicos contratados.

Pelo exposto, segue decisao.

IV - DA DECISAO
Isto posto, conhecemos a impugnagao apresentada pela empresa A&E ASSESSORIA
CONTABIL LTDA, negando provimento quanto ao mérito, pelos fundamentos acima exposto

e nos termos da legislagao pertinente.

Considerando que néo foram acatados os termos da impugnagao e, consequentemente, NAO
HOUVE QUALQUER ALTERACAO NA FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS.

Considerando o disposto no §4° do art. 21 da Lei 8.666/93.

Fica designada a abertura da sessao publica sera no dia 21 de dezembro de 2022, as 09h30min.

Guarapari/ES, 15 de dezembro de 2022

LARISSA BRAVIN DE OLIVEIRA
Presidente COPEL
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