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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 159/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 22.546/2022

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa EMPRESA POLEX COMERCIAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob niumero 26.373.592/0001-80, através do protocolo realizado as
14:41h do dia 26 de outubro de 2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”

Tendo em vista que o0 certame esta previsto para abertura em 01 de novembro de 2022, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a

analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

“(...)JA POLEX COMERCIAL LTDA, interessada em participar da licitacdo Pregéo
Eletrdnico n® 159/2022 que tem por objeto a aquisicdo de material para
ornamentacéo da festa de Natal 2022, analisou as previsGes do edital encontrando
0 vicio a seguir exposto: 1.1. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR
ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS Observa-se que o edital prevé
prazos que ndo coadunam com a razoabilidade: 5) PRAZO, FORMA E LOCAL DA
ENTREGA: A entrega dos materiais sera fracionada, de acordo com as
necessidades desta Secretaria. O prazo de entrega dos materiais sera de até 02
(dois) dias apbés o recebimento, pelo fornecedor, da ORDEM DE
FORNECIMENTO, de acordo com as condicdes de entregas definidas. A
exigéncia de apenas 02 dias para o prazo de entrega do produto se mostra
demasiadamente exiguo e incompativel com as atribuicbes de uma empresa, nao
sendo devidamente considerado que ha variaveis durante esse processo, Como 0s
atrasos na entrega das fabricas e as dificuldades para producdo dos itens,
principalmente a restricdo ao carater competitivo do certame, isso porque,
mantendo-se 0 prazo previsto no edital restard comprometida a participacao de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgdo contratante,
beneficiando apenas as empresas proximas, 0 que ndo é permitido, conforme
estabelece o artigo 3°, §81°, | da Lei de LicitagBes: Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.§ 10 E vedado
aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso) O Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais jA se manifestou sobre essa questao: [...] se
mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razdo da distancia entre suas sedes e 0 municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso |
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do 81° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessao de julgamento para referendo pela Primeira Camara
em 1°/11/2011) Exigir cumprimento de prazos tdo curtos afasta diversas licitantes
gue ndo possuem  sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com
certeza possuem os melhores precos do Brasil. Sendo improcedente esta
impugnacdo a administragdo implicitamente estara somente autorizando a
participacdo de empresas que figuem aos arredores de Guarapari/ES. Ora, ao
promover licitacdo por pregdo eletrébnico, em tese, o 6rgdo estd possibilitando a
ampla participagédo de empresas de todo o pais a fim de obter mais propostas e o
melhor pregco. Porém, o prazo de entrega ndo coaduna com essa sistematica e
prejudica empresas distantes que fatalmente deixardo de participar pelo prazo ser
incondizente com a distancia.Desta forma, € imprescindivel a previsdo de prazo
superior, com intuito de que o objeto e as obrigagfes que serdo posteriormente
pactuadas sejam devidamente cumpridos, sendo um prazo coerente de no minimo
30 dias. (...)”

Assim, solicita a reviséo e alteragao do prazo de entrega do bem licitado para propiciar a
participacdo de maior numero de fornecedores.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)
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Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sao considerados apenas meras instrucfes ou sugestdes para acdes da
iniciativa do Poder Publico, eles dao a direcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forca vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descricdo dos bens a serem adquiridos advém da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nas necessidades

béasicas da Unidade de Saude.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislagdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que € inexistente no presente certame.
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Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes
explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administracdo em direcionar a
aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da
especificacdo exigéncias de padrées minimos, justamente para propiciar liberdade aos
fornecedores de participarem do certame com o0s veiculos que possuem que se

enquadram nas especificacdes com o melhor preco.

Destarte, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante, a mesma aduz que:

“(...) Considerando que o objeto do Edital sera utilizado na CONFECCAO de
adornos para a decoracdo de natal. Ou seja, ap0s a entrega a administragdo
publica precisara de tempo para preparar os adornos e instala-los.Considerando a
proximidade das festividades do Natal. Considerando que o material que se visa
adquirir ndo sdo pecas artesanais que depende de confeccdo, mas séo itens que
as inddstrias possuem de pronta entrega. Considerando, ainda, que apés a
publicacdo do vencedor do certame até a emissdo da Autorizacdo de
Fornecimento, a empresa terd mais um tempo para programar a referida entrega.
Julgamos improcedente a impugnacdo apresentada, visto que a entrega do
material, objeto do Edital precisa ser rédpida, sob pena de n&o cumprir sua
finalidade. Ressalta-se que os prazos estipulados no edital ndo visam de forma
alguma limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores
do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que
alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular. (...)”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.
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Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa EMPRESA POLEX
COMERCIAL LTDA, negando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos da legislacédo
pertinente e das manifestacdes dos autos. Fica o certame mantido para o dia 01 de
novembro de 2022 as 09:30 horas, conforme publicacéo realizada no Diario Oficial dos

Municipios.

Guarapari/ES, 28 de outubro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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