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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 151/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 9.384/2022

| = DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa EMPRESA SEMEAR
MEDICAMENTOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob numero 32.253.171/0001-
07, através do protocolo realizado as 08:37h do dia 25 de outubro de 2022.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, até 03 (trés) dias Uuteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.”

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 31 de outubro de 2022, a
interposicdo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagdo para proceder a

andlise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que:

“(...) Face a leitura do lote 07 (EXCLUSIVO PARA ME EPP OU EQUIPARADAS)
vé-se que esta solicitado: “Compressa com emulsdo de Petrolatum -
Compressa de acetato de celulose estéril, ndo aderente, impregnada com emulsao
de Petrolatum”. Considerando que atualmente as compressas de Rayon
(interface) estdo sendo impregnadas com diversas composi¢des e ciente que a
emulsdo de Petrolatun tem melhor adaptagdo e indicagdo para queimaduras
questionamos estd ilustre secretaria a possibilidade de ser oferecido produto a
base de Rayon porém impregnado com composicdo de igual a melhor qualidade
que o Petrolatun. Atento ao fato que o TCU e o TJES elaboraram doutrina acerca
da necessidade de aceitar em compras publicas produto de igual a melhor
qualidade, esta empresa interessada em participar do presente processo
guestiona este ilustre 6rgdo quanto a aceitacdo de produto de igual a melhor
qualidade para o lote 07. (...)Solicitamos oportunidade de participar no lote 07
oferecendo COMPRESSA DE RAYON impregnada com “graxos essenciais,
associado a 6leos de melaleuca e copaiba, &cidos linoléico e oléico, caprico,
caprilico, laurico, palmitico, miristico, estearico, palmitato de retinol, acetato
de tocoferol e lecitina de soja”. Mais que justo é permitir participante oferecer
seu produto e avaliar amostra. (...) QUANTO LOTE 05 Lote 05 solicita: “Gel de
limpeza antisseptico; apresentacdo bisnaga 100 ml; finalidade: umidificagéo,
descontaminacdo, desbridamento, limpeza de feridas contaminadas e crbnicas
betaina, polihexanida (PHMB); uso tépico por mais de 24 horas conforme a
préxima troca”. Senhor julgador, atualmente fabricantes estdo adicionando uréia
na formulacdo como fonte de estabilizar o produto justamente porque utilizam
agua deionizada, A agua quando passa pelo processo de deionizagdo nao elimina
a totalidade dos microrganismos presentes sendo necessario para equilibrar a
formulacdo a adicdo de ureia. Pretendendo adquirir gel a ser utilizado no
desbridamento autolitico, descontaminagdo, estimulacdo na granulagdo ou
pretendendo adquirir solugcao para descontaminacao de feridas convidamos esta
respeitada instituicdo que avalie as descricbes abaixo. Considerando a difusédo
digital continua dos meios de tratamento das feridas, a preocupacédo referente a
qualidade do produto é algo que deverd sempre estar ligado a agilidade na cura,
desospitalizacao e a qualidade de vida do paciente. Fabricantes estdo adicionando
UREIA ou na formulacdo do composto “gel de polihexanida (PHMBO 0,1%”
como fonte de estabilizar o produto. Grande parte dos fabricantes de curativos
utilizam &agua obtida através de osmose reversa ou destilacdo na fabricagcdo de
curativos. Determinados fabricantes utilizam agua deionizada para redugdo de
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custos fabris necessitado de adicionar ureia para estabilizar a formulacdo. Para o
lote 05 devera ser acrescido validade minima do produto apds aberto. (...)”

Assim, solicita a revisdo e alteracdo da descricdo do bem licitado para propiciar a

participacdo de maior numero de fornecedores.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisi¢cdes
publicas é assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput
da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pecgas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo
juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da

sociedade. Nao sao considerados apenas meras instrucdes ou sugestdes para acdes da
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iniciativa do Poder Publico, eles ddo a direcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descricdo dos bens a serem adquiridos advém da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracéo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio, bem como nas necessidades

basicas da Unidade de Saude.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administracdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificacdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranca da contratacao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatorio
estabelecer discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administracdo e adotar discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, 0 que é inexistente no presente certame.

Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Ndo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administracéo pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia da
execucado do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico”.
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Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administracdo em direcionar a
aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da
especificacdo exigéncias de padrées minimos, justamente para propiciar liberdade aos
fornecedores de participarem do certame com o0s veiculos que possuem que se

enquadram nas especificacdes com o melhor preco.

Destarte, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante, a mesma aduz que:

“(...)JEm resposta a impugnacdo apresentada pela empresa SEMEAR
MEDICAMENTOS ESPECIAIS EIRELI ao Pregdo Eletrébnico n° 151/2022,
Processo n°® 9384/2022. Quanto ao questionamento do lote 07, onde ¢é
especificado: “Compressa com emulséo de petrolatum — Compressa de acetato de
celulose estéril, ndo aderente, impregnada com emulsao de petrolatum umectante,
remogédo sem dor, recortavel. Medidas: 7,0cm x 20,0cm aproximadamente.” O item
a ser substituido sugerido pelo fornecedor “COMPRESSA DE RAYON impregnada
com “graxos essenciais, associado a 6leos de melaleuca e copaiba, acidos
linoléico e oléico, caprico, caprilico, laurico, palmitico, miristico, esteéarico, palmitato
de retinol, acetato de tocoferol e lecitina de soja” possui muitos fitoterapicos que
aumentam o risco de reacdo alérgica no paciente e ndo existem estudos em
relagdo a interacdes medicamentosas desses compostos. Além disso o item
sugerido apresenta baixa seguranca para uso em neonatos e idosos. Portanto,
fica indeferido o pedido de troca da descricAo do lote 07. Quanto ao
questionamento do lote 05, onde é especificado: “Gel de limpeza antisséptico;
apresentacdo bisnaga 100 ml; finalidade: umidificagdo, descontaminacao,
desbridamento, limpeza de feridas contaminadas e cronicas betaina, polihexanida
(PHMB); uso tdpico por mais de 24 horas conforme a proxima troca, identificacéo
do material, dados do fabricante ou importador, nimero lote/ de acordo com a
legislacdo atual vigente, registro na ANVISA (correlatos) produtos para tratamento
de feridas.” A empresa solicita que seja solicitado validade minima apés aberto
contante na bula do produto. E sabido que a Agéncia reguladora de produtos para
a saude no Brasil — ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) - nédo
possui legislagdo que exige do fabricante a informacdo de validade apos
aberto.(...)”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na
pratica de seus atos, com andalise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.
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Pelo exposto, segue decisao.

IV — DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacdo apresentada pela empresa EMPRESA SEMEAR
MEDICAMENTOS ESPECIAIS EIRELI, negando-lhe provimento quanto ao mérito, nos
termos da legislacdo pertinente e das manifestacdes dos autos. Fica o certame mantido
para o dia 31 de outubro de 2022 as 09:30 horas, conforme publicacao realizada no Diario

Oficial dos Municipios.

Guarapari/ES, 27 de outubro de 2022

THAIS MAIA B. MAGALHAES
PREGOEIRA
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