MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 026/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2.956/2022

Trata-se de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 2.956/2022 através do qual
solicita a CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO COM
INSTALACAO DE PLAYGROUND PARA DIVERSAS PRACAS DESSE MUNICIPIO
EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS - SEMOP, conforme solicitado na inicial.

Veio aos autos, termo de referéncia (fls. 03/10), dotacdo orcamentaria e autorizo do
Exm®°. Sr Prefeito (fls. 11), Requisicdo de Compras n°® 33/2022 (fls. 12), orcamentos (fls.
13/20), Nota de Reserva n° 410/2022 (fls. 27), Decreto da Comisséo de licitacao (fls.
22), Minuta de Edital (fls. 23/41), despacho da Procuradoria (fls. 42), Tabela com a
Especificacdo (fls. 43/44), parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 45/46),
Declaracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, Condicdo de Comum dos Bens e/ou
Servicos e nao direcionamento de marca ou fornecedor (fls. 48), Resposta a
Procuradoria (fls. 47), Edital PE N° 026/2022 (fls. 71/88), publicagdo do Edital (fls.
89/90), documentacéo da realizacéo da licitacdo (fls. 91/158), recurso apresentado pela
EMPRESA BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA (fls. 159/202) e contrarrazdes de recurso
apresentada pela EMPRESA HSPORTS COMERCIO E INDUSTRI EIRELI (ils.
204/209).

Eis, em sintese, o relatério. Passamos a fundamentar e a decidir.
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| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
manifestou tempestivamente sua intencé@o de recorrer através do sistema do Banco do
Brasil (fls. 156) e apresentou suas Razdes Recursais dentro do prazo determinado
através do e-mail da copel@guarapari.es.gov.br no dia 22 de abril de 2022 (fls.
159/202).

Assim, foi dado oportunidade para a EMPRESA HSPORTS COMERCIO E INDUSTRI
EIRELI para, querendo, apresentar as contrarrazdes, o que fez tempestivamente
através do e-mail da copel@guarapari.es.gov.br no dia 28 de abril de 2022 9fls.
204/209).

Cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema Pregdo devem
ser registrados no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos do inciso XVIII art. 4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos’.

Considerando que as interposi¢cdes dos presentes recursos foram tempestivas, e que
as razdes de recurso, chegaram ao conhecimento desta Comissao, a fim de elucidar as

guestdes levantadas, procede-se seu recebimento, para proceder a analise de mérito.
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Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, a EMPRESA BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA recorrente solicitou a
reconsideragcdo da decisdo que o inabilitou, considerando que por ser optante pelo
simples nacional poderao optar pela contabilidade simplificada e ndo seréo obrigadas a

formular balanco patrimonial para fins fiscais.

Alegou, ainda, que € excesso de formalismo exigir uma empresa apresente duas vezes
e/ou de varias formas, requisitos de qualificacdo econdémica financeira dada a condi¢éao

de ME/EPP que consta expressamente na certiddo simplificada do licitante.

Por fim, ressaltou que bastava a realizagdo de diligéncia para conferéncia e
complementacao, tem-se que a deciséo de inabilitacdo da recorrente € deveras injusta,
eis que bastaria a solicitacdo das declaracbes para efeito de cumprimento da
formalidade, considerando que o documento solicitado pela alinea c.2) do edital é

assessorio ao balanco patrimonial.

Por derradeiro, a EMPRESA HSPORTS COMERCIO E INDUSTRI EIRELI em sua

manifestou alegou que:

“(...) data vénia, NAO MERECE CREDIBILIDADE TAL ALEGACAO, haja vista
gue o documento ndo é modelo do edital, “"e uma exigéncia de comprovagéo
da real situacao financeira da Recorrente, e o procedimento é exigéncia da
Receita Federal — Simples Nacional — créditos apurados més a més. (...) A
administragdo segue o principio da legalidade e o principio da isonomia, de
acordo com o regramento constitucional assim como a lei geral de licitacfes e
conforme as leis edilicias. (...)”

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.
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Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
do art. 14 da Lei n°® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como

segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das

disposicdes ali contidas.

Verifica-se nas razdes recursais, que a recorrente alega que a pregoeira deveria ter
realizado diligéncia para conferéncia e complementacédo, tem-se que a decisdo de
inabilitacdo da recorrente € deveras injusta, eis que bastaria a solicitacdo das
declaracbes para efeito de cumprimento da formalidade, considerando que o

documento solicitado pela alinea c.2) do edital é assessorio ao balanco patrimonial.

No entanto, insta esclarecer o julgamento da habilitagdo das licitantes por esta
Comissédo, ndo se da com discricionariedade, estando a Pregoeira estrita ao
cumprimento do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, onde se determina que “administracao
ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada .
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A fim de elucidar a questéo, transcreve-se o item 1.3.4, “c”, do anexo IV do Edital:

“1.3.4 — DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: c) No caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
cadastradas e optante pelo “SIMPLES”, deverdo apresentar somente
Declaracédo de Informacdes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS.c.1)
Se as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte apresentarem o Balanco
Patrimonial deverdo apresentar também a Declaracdo de Informacdes
Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS. c.2) Caso a Empresa tenha sido
constituida hd menos de 01 (um) ano, deverd apresentar declaracéo
comprobatéria de rendimentos mensais emitido pelo Site do Simples Nacional
englobando todos os meses da data de inicio das atividades até a data
designada para abertura desta licitagédo.”

Resta claro que a apresentacdo do Balanco Patrimonial ndo € obrigatéria, mas caso o
faca, devera TAMBEM, apresentar a Declaracdo de Informagdes Socioeconémicas e

Fiscais — DEFIS/PGDAS, conforme expresso no item “c.1”.

Desse modo, observa-se, € OBRIGATORIA a apresentacéo da DEFIS pelas empresas
optantes pelo simples nacional, e, em caso de Empresa constituida em menos de um
ano é OBRIGATORIO apresentar declaracdo comprobatéria de rendimentos mensais
emitido pelo Site do Simples Nacional englobando todos os meses da data de inicio
das atividades até a data designada para abertura desta licitacdo, o que a Empresa

nao o fez.

Destarte, A Empresa ndo apresentou o0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
AUTENTICADO (fls.120) e, o subitem 1.1 do ITEM 1 — DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO do Edital, ao qual aduz que

“1 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - 1.1 Os documentos
necessérios a habilitacdo deverdo estar com prazo vigente, a excecao
daqueles que, por sua natureza, ndo contenham validade, e poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por
tabelido de notas ou por servidor da unidade que realizard o Pregdo, ou
publicacdo em 6rgéos da imprensa oficial, ndo sendo aceitos “protocolos de
entrega” ou “solicitacdo de documento” em substituicdo aos documentos
requeridos neste edital.”
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Assim, resta claro que a Empresa ao apresentar o atestado de capacidade técnica sem
autenticacao, deixou de cumprir na integra o item acima mencionado, haja vista que o
mesmo é claro quando aduz que “...) poderdo ser apresentados em original, por
gualquer processo de coOpia autenticada por tabelido de notas ou por servidor da
unidade que realizara o Pregéo, ou publicacdo em orgdos da imprensa oficial, ndo
sendo aceitos ‘protocolos de entrega” ou “solicitagdo de documento” em substituigéo

aos documentos requeridos neste edital.”

Nesse interim, ndo restam duvidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR
OS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A HABILITACAO DA MESMA,

descumprindo os termos legais e editalicios, ndo havendo que se falar em formalismo

desnecessario, nem mesmo diligenciar junto a Empresa para que seja anexado novos

documentos ap0s a realizacdo da licitacao.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, 83° que faculta & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, TAMBEM VEDA
EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE _DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Nesse sentindo, resta claro que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos do

Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitacéo.

Ora, se os demais concorrentes também estdo vinculados ao edital, tendo apresentado
adequadamente todos os documentos exigidos, por qual motivo a recorrente teria
direito a ser habilitada frente as demais, mesmo nado tendo obedecido as exigéncias

editalicias?
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Destarte, é indispensavel para manutencao da legalidade e da igualdade de condi¢Bes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da

legalidade, e da vinculacdo ao instrumento convocatario.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a parte recorrente em seus fundamentos,

mantendo-se sua inabilitac&o.
IV — DA DECISAO
Isto posto, conhecemos recurso interposto pela Empresa EMPRESA BPMAQ

EQUIPAMENTOS LTDA, JULGANDO-O IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO,
mantendo a mesma DESCLASSIFICADA, nos termos da legislacdo brasileira

pertinente.

Guarapari/ES, 03 de maio de 2022

Thais Maia B. Magalhdes
PREGOEIRA
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