ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE GUARAPARI/ES

Ref.: Pregdo Eletronico n° 026/2022

A empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
44.119.251/0001-65, com sede na Rua Dom Pedro Il n°® 440 -
campinas — Sdo José - SC - CEP: 88.101-320, neste ato
representada por seu representante legal, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento nos artigos 44 e 47 do Decreto 10.024/2019, e
pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

I SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletrbnico em questdo, do
tipo menor preco, realizado por esta municipalidade, que tem por objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO COM INSTALACAO DE
PLAYGROUND PARA DIVERSAS PRACAS DESSE MUNICIPIO EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS - SEMOP, em
conformidade com as disposicoes do Edital e Anexos.

Conforme consta na Ata do processo licitatério, a recorrente
restou inabilitada pelo nGo envio do documento de qualificacdo econdmica
financeira disposto na alinea ¢.2) do edital, que possui a seguinte redacdo:
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“c.2) Caso a Empresa tenha sido constituida hd menos de
01 (um) ano, deverd apresentar  declaracdo
comprobatdria de rendimentos mensais emitido pelo Site
do Simples Nacional englobando todos os meses da data
de inicio das atividades até a data designada para
abertura desta licitacdo.”

Considerando que o documento solicitado pelo edital, ndo
consta no rol, de documentos relativos a qualificacdo econdmica financeira
previstos nas normas que regulamentam o processo licitatério, e ndo restando
alternativa, a Recorrente impetrou registro de intensdo de recursos para
buscar a reforma a decisdo informada, devido a sua ilegalidade.

. FUNDAMENTOS DA REFORMA

A Recorrente restou inabilitada porque segundo julgamento da
comissdo de licitacdo, houve a devida comprovacdo dos requisitos de

qualificacdo econdmica financeira.

Todavia, € sabido que as empresas opfantes pelo simples
nacional em razdo de legislacdo contdbil, poderdo optar pela contabilidade
simplificada e ndo serdo obrigadas a formular o balanco patrimonial para fins

fiscais.

Ora, é certo que a Constfituicdo Federal determina que a
Administracdo PUblica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Tais principios devem ser

observados em processo de licitacdo publica, assegurando igualdade de

condi¢cdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
Dentre as principais garantias acima descritas, destaca-se a

vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
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do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e

rege a licitacdo.

Com efeito, é absurdo o excesso de formalismo exigir que uma
empresa apresente duas vezes e/ou de vdrias formas, requisitos de
qualificagcdo econdémica financeira, dada a condicao de ME/EPP que consta

expressamente na certidao simplificada da licitante.

Portanto, resta totalmente demonstrada a impertinéncia da
decisd@o que inabilitou a Recorrente, haja vista que o documento solicitado na
adlinea c.2) do edital, ndo é citado em nenhuma das normas relativas ao
processo licitatério, nos artigos dispdem os requisitos de qualificacdo

econdmica financeira.

Dessa maneira, considerando que a recorrente apresentou o
balanco de abertura da sociedade empresarial, conforme os requisitos legais,
ndo faz sentido nenhum inabilitar a licitante que apresentou 0 melhor preco
em processo licitatério, por exigéncia de documentacdo que se faz

redundante no edital, e sem previsdo legal.

Ainda que a comissdo de licitacdo entenda que seja inafastavel

a documentacdo conforme os modelos do edital, para efeito do saneamento

desse equivoco, deveria a comissdo de licitacdo ter promovido diligéncia,

destinada a suplementacdo da formalizacdo do documento, conforme

estabelece o Art. 47 do Decreto n° 10.024/2019, conforme segue:

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
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registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes aftribuird
validade e eficdcia para fins de habiltacdo e

classificacdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29

de janeiro de 1999."

Sobre o assunto, a doutrina de CESAR GUIMARAES PEREIRA

explica bem a situacdo retratada nos presentes autos:

"A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF o STJ firmou o
entendimento de que, nos processos licitatérios, devem ser
desconsiderados defeitos formais que nao afetem o
cumprimento efetivo das condicées do ato convocatério.
Tratava-se de inovacdo importante em face da visdo
tradicional do processo licitatério como um procedimento
formalista, em que a vinculacdo absoluta e literal as
condicdes do edital representaria fator de isonomia entre
0s concorrentes. Com essa orientacdo, que se estendeu a
outros tribunais, o STJ passava a alinhar-se com a maior
parte da doutrina, segundo a qual a qualificacdo da
licitacdo como processo competitivo ndo _implica
transformd-la em um logo de mera habilidade, em que a
competicdo ndo se dd entre propostas, mas no dmbito do
atendimento de requisitos do edital”.

E complementa:

"Deve ser amplamente admitido o saneamento em relacdo
a defeitos existentes na documentacdo de natureza
declaratéria, que se refira a fatos externos a prépria
licitacdo (certiddes, atestados, declaracdes de terceiros
etc.), os quais nao sao alterados pela existéncia ou ndo de
defeitos na documentacdo. Assim, por exemplo, o fato da
faléncia (ou ndo) é certo, ainda que a certiddo
correspondente esteja com a validade vencida, contenha
algum outro defeito formal ou mesmo tenha sido omitida.
Como o gue interessa é o fato, ndo o documento, bastara
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corrigir _este para provar adequadamente aquele'.
("Saneamento de Defeitos Formais na Licitacdo: art. 12, IV,
da Lei 11.079 e o novo art. 109, § 8°, da Lei 8.666 previsto no
PL n° 7.709", in http:/ /www.justen.com.br /informativo4/
artigos/02.htm)

Portanto, uma vez que bastava a realizacdo de diligéncia para

conferéncia e complementacdo, tem-se que a decisdo de inabilitacdo da

Recorrente é deveras injusta, eis que bastaria a solicitacdo das declaracoes

para efeito de cumprimento da formalidade, considerando que o documento

solicitado pela alinea c.2) do edital é assessorio ao balanco patrimonial.

No mesmo sentido, destaca-se da jurisprudéncia do c. Superior

Tribunal de Justica, o qual se adequa como uma luva ao caso concreto:

"DIREITO PUBLICO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO. FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE
FIM. DEFERIMENTO. {(...) Consoante ensinam os juristas, o
principio da vinculacdo ao edital ndo é "absoluto"”, de tal
forma que impeca o judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o
de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames
da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse puUblico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de
documenio _meramente explicativo e complementar de
outro preexistente ou para efeito de produzir conira prova
e demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela
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administracdo, sem a gquebra de principios legais ou
constitucionais.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que
se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes. Seqguranca concedida.
(STJ - Mandado de Seguranca 1997/0066093-1: J.
01/06/1998; Relator(a) Min. Demodcrito Reinaldo - Primeira
Secdo).

O proéprio TCU j& analisou situacdo semelhante:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicoes legais ou editalicias, especialmente duividas
que _envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsdvel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetudo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).
(Acorddo 3418)

“E_imeqular _a_inabilitacdo de licitante em razdo de
auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entreque contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a AdministracGo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93,
por_representar formalismo exagerado, com prejvizo a
competitividade do certame. (Acdérddo 1795/2015 -
Plendrio).”

Nesse passo, as regras do edital devem ser interpretadas com
razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ndo causar prejuizos tanto &
Administracdo como aos interessados no certame, notadamente a

Recorrente, que apresentou todos os documentos exigidos no Edital.

IIl. CONCLUSAO
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Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, competitividade e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O ato administrativo deve estar pautado na legalidade, principio
constitucional consagrado no art. 37, caput, da CF/88 e elemento essencial do
processo licitatorio. Para se dar efetividade plena esse principio, o ato
administrativo deve estar vinculado as normas legais.

No caso especifico, a Recorrente demonstrou todos os requisitos
necessarios para a sua habilitacdo, bem como a comprovacdo da sua
regularidade financeira, através da apresentacdo do balanco e certiddo
negativa de faléncia. Devendo ser habilitada, sob pena de desvirtuar o
objetivo da licitacdo e infringir o Edital e o Decreto n°® 10.024/2019, violando,
dentre outros, o principio da legalidade, competitividade e isonomia.

O ato administrativo quando readlizado em discord@ncia com
preceito legal € viciado, defeituoso, ndo havendo margem para a
Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse puUblico, sendo que
a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio que, no caso concreto, é a
inabilitacdo da Recorrente, haja vista que comprovou todas as condicdes
para a regularidade econdmicas financeiras prevista em lei, conforme
fundamentado.

Destarte, deve o presente recurso ser provido para o fim de
classificar a Recorrente, bem como determinar a retomada do certame, visto
que a decisdo que determinou a inabilitacdo da recorrente € fundada em
excesso de formalismo.

Iv. REQUERIMENTO
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Por todo o exposto requer:

a. O provimento do presente recurso com a revogacdo da
decisGdo que inabilitou a Recorrente, consequentemente,
classificando-a, conforme fundamentos expostos, retomando-
se o certame, nos termos do item do Decreto n° 10.024/2019 e

artigo 37 da Constituicdo Federal.

Pede Deferimento.

Sdo José, 22 de Abril de 2022.
Atenciosamente,
Representante Legal/Responsavel pelo Contrato

Yy

Haawos 0 Lol Mlguunos “Ooniles
o

Maria de Lurdes Nogueira Santos
CPF: 591.563.849-04
RG: 1.892.381
PROPRIETARIO

[44.115.251/0001 5]

BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
RUA DOM PEDRO Ii, 440
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