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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 158/2021

PROCESSO N°.3.551/2021
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa TJC IMPORTADORA EIRELI,
inscrita no CNPJ sob nimero 26.692.484/0002-51, através do e-mail encaminhado para o

e-mail copel@guarapari.es.gov.br, as 11:20 do dia 28 de outubro de 2021, gerando o
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.551/2021.

Cumpre observar que nos termos do item 14.2.1. do Edital:

“14.2.1 Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital

do pregédo, por meio eletrbnico, até 03 (trés) dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessédo publica.”
Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 12 de novembro de 2021,
a interposicédo foi tempestiva, esta Comissdo recebeu a impugnagéo para proceder a

analise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante, alega que nos itens 02 e 03, a qual solicitam a declaragédo do
fabricante conforme termo de referéncia estao restringindo a competitividade dos licitantes
e, dessa forma, solicita a reviséo e alteracado da descri¢ao do bem licitado para propiciar a

participacdo de maior nimero de fornecedores.
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Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe ressaltar, que esta impugnagéo possui o0 mesmo teor da impugnagao

do dia 11 de outubro de 2021 as 08:35h através do e-mail copel@guarapari.es.gov.br, o

qual foi respondido, conforme documentagéo acostada nas fls. 96/102 e publicado no site
da Prefeitura Municipal de Guarapari
(https://www.guarapari.es.gov.br/sistema/transparencia/licitacao/index?fkmodalidade=&titu
lo=158&status=).

Destarte, considerando que a Impugnagao apresentada no dia 11 de outubro de 2021 as
08:35h possui o mesmo teor desta Impugnagéo ora apresentada, inclusive no item | a
qual aduz que “(...) o termo final do prazo de impugnacéo se da em 11/08/2021, razédo
pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnag&o”, informamos que a mesma ja foi
analisada pelo Setor Técnico e respondida por esta Comisséo de Licitagao.

Nesse diapasdo, a impugnagéo ora apresentada, acrescenta indagagtes sobre o item
18.4, ao qual aduz que “Todos os notebooks a serem entregues deverdo ser idénticos, ou
seja, todos os componentes externos e internos de mesmo modelo e marca conforme
informados na Porposta Comercial. Caso o componente néo se encontre disponivel no
mercado, admite-se substitutos com qualidade e caracteristicas idénticas ou superiores
da mesma marca, mediante a apresentagdo declaragdo técnica pelo fabricante.”,
esclarecemos que o mesmo foi esclarecido pelo Setor Responsavel, conforme segue

abaixo.

Assim, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primario das aquisigdes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a

Administragao, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput

da Lei n°® 8.666/1993, como segue: - '
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Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital, bem como todas as pegas que
o compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo

juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e sevem de fundamento juridico
para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instrugdes ou sugestbes para agdes da
iniciativa do Poder Publico, eles dao a diregcdo para as atividades pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descri¢do dos bens a serem adquiridos advem da
Secretaria Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administragdo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio na utilizacdo diaria dos
equipamentos pelos servidores municipais.

Disto, temos que o critério estabelecido pela Administragdo atende a conveniéncia
administrativa espelhando, consequentemente, os principios administrativos insculpidos
na legislacdo patria, além do que as exigéncias minimas ndo se apresentam como
demasiada, ao contrario, tais especificagdes influenciam na qualidade do objeto e na

seguranc¢a da contratag¢ao.

Entende-se que havera violagdo ao principio da isonomia quando o ato convocatoério
estabelecer discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, previr exigéncias
desnecessarias que ndo envolve vantagens para a Administragéo e adotar discriminagao

ofensiva de valores constitucionais ou legais, o que é inexistente no presente certame.

\
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Corroborando tal entendimento quanto ao principio da igualdade entre os licitantes

explica, Hely Lopes Meirelles (2011, p.275) que:

“Néo configura atentado ao principio da isonomia entre os licitantes
o0 estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou
convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre que
necessario a garantia da execugdo do contrato, & seguranga e
perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico”.

Frisa-se que em nenhum momento houve intencdo da Administragdo em direcionar a

aquisicao para qualquer marca ou fornecedor, tanto que, verifica-se em todos os itens da

especificagéo exigéncias de padrdes minimos, com a expressdo “a partir’ em cada item,

justamente para propiciar liberdade aos fornecedores de participarem do certame com os

veiculos que possuem que se enquadram nas especificagdes com o melhor preco.

Destarte, conforme manifestagao do Setor Técnico, o mesmo afirma que:

“Em atengéo ao questionamento realizado pela TJC IMPORTADORA EIRELI, acerca do edital

presente no bojo do processo administrativo n® 3551/2021 com a finalidade de aquisigdo de

equipamentos de informatica, em que pese os itens abaixo destacadas do Termo de

Referéncia e as alegagbes a impugnante:

fte

02

fte

03
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1.3.1 BIOS UEFI do fabricante ou desenvolvida pelo préprio fabricante
do equipamento, ou ter direitos(COPYRIGHT) sobre essa BIOS com
comprovagdo registrada em um periodo de 3 meses antes da
publicagdo do edital. No caso de COPYRIGHT devera ser
devidamente comprovado através de declaragdo do fabricante da
BIOS;

17.4 O modelo de notebook ofertado deve pertencer a linha
corporativa, ndo sendo aceitos notebooks destinados ao publico
residencial, para comprovagdo o fabricante devera emitir uma
declaracdo ou apresentar termo, em original e direcionado ao edital, o
qual, indique o modelo do notebook ofertado foi produzido para o
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mercado corporativo.

18.4 Todos os notebooks a serem entregues deveréo ser idénticos, ou
seja, todos os componentes externos e internos de mesmo modelo e
marca conforme informados na Porposta Comercial. Caso o
componente ndo se encontre disponivel no mercado, admite-se
substitutos com qualidade e caracteristicas idénticas ou superiores da
mesma marca, mediante a apresentagdo declaracdo técnica pelo

fabricante.

“Ocorre que tal exigéncia desborda do minimo necessério para o cumprimento do objeto
licitado, conduzindo a restrigéo ileal da licitacdo...”, “...ao solicitar que tais documentos devam
ser emitidos pelo fabricante, infringe-se a lei, mais especificamente o principio da proposta

2

mais vantajosa...”, “..as fabricantes tem total liberdade para somente fornecerem tais
“atestados” para licitantes que quiser...”, "...quem acabaria definindo o vencedor do certame
seria a propria fabricante que pode simplesmente a seu contento ou interesse, negar-se a
fornecer o documento...””...sairiam lesados e desclassificados os licitantes que a fabricante
negar-se a fornecer tais declaragbes.”, “..o edital restringe a ampla competitividade sem

qualquer fundamento técnico.”.

Em sua fundamentagdo legal a impugnante destaca parte do Acérddo 3.783/2013-TCU-1°

Cémara:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de
solidariedade, ou credenciamento, como condigdo para habilitacdo de licitante em pregdo
eletrénico, carece de amparo legal, por extrapolar o que determina o art. 14 do Decreto n®
5.450/2005.

Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da isonomia entre os licitantes, porque
deixa ao arbitrio do fabricante a indicagédo de quais representantes podem ou néo participar do
certame. A matéria ja foi discutida por este Tribunal em vérias ocasides: Decisdo 486/2000 e
Acérddos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do

Plenério; 2404/2009, da 22 Camara, entre outros.

Thats) Cpin B, Magalbies
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Diante ao exposto esclarecemos que:

Primordialmente cumpre declarar que, diferentemente ao que alega a recorrente, o Termo de
Referéncia nunca foi elaborado de modo a ferir principios de isonomia ou conceder a terceiros
(fabricante) o ‘poder’ de decidir qual de seus representantes seriam beneficiados e
contemplados como vencedores de processo licitatério. Tal alegagdo é incabivel a nosso ver,
sendo tdo somente pensado no momento de elaboragdo do Termo de Referéncia, itens
genéricos de identificagdo e que favorecessem a ampla concorréncia, com a possibilidade de
participagdo de o maior nimero de empresas, assegurando-se, além da isonomia, a
impessoalidade e o fornecimento de produtos de qualidade, afastando-se sim, produtos de
segunda linha ou de procedéncia incerta ou ainda com deficit de qualidade de produto e

servigo, como é o caso de fornecimento de pegas e méo de obra face a garantia do produto.

Isto posto e se prezando por um produto de qualidade e de modo a ter-se como produto final
da licitagdo produtos duraveis e de qualidade, de modo a néo lesar o erario com produtos de
baixa qualidade, pouca durabilidade e alta manutengdo o qué por si forna um servigo publico
ineficiente e incontinuo face a equipamentos parados e por experiéncia vivida por esta

administragdo, muitas vezes sucateados.

Ocorre que o impugnante ndo se atentou ao solicitado no item 1.3.1 que, se e somente se o
fabricante do Basic Input/Output System — BIOS, dever-se-a apresentar do proprietario
intelectual daquele o comprovante de que o fabricante é autorizado a utilizar-se deste sistema
no produto ofertado. Tal exigéncia se faz presente de modo a coibir a utilizagdo ndo autorizada
de sistemas de ferceiros, o que poderia responsabilizar o municipio solidariamente por prética

de crime de pirataria, previsto no texto da Lei n® 10.695/2003.

Neste caso, o fornecimento da declaragéo é do fabricante/desenvolvedor do sistema e ndo do
fabricante do equipamento, supondo que o impugnante ndo tenha afirmado que tal condigdo
também seja utilizado por desenvolvedor de software de modo a decidir sobre a licitagéo e

seus vencedores.

Ao solicitado no item 17.4 do edital, novamente destacamos a necessidade de comprovagéo de
um produto de qualidade, haja vista que tdo importante quanto a ampla concorréncia, isonomia,
impessoalidade e melhor prego, ha de garantir a qualidade do produto. E sabido que diversas

empresas fabricam produtos de informatica e ainda existem empresas que adquirem pegas de

Mo achs
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diversos fabricantes e realizam a “montagem” de equipamento, estes muitas vezes de segunda

linha ou baixa qualidade devido a origem dos produtos utilizados em sua montagem.

Tendo-se por intengdo de garantir a aquisigdo de produtos durdveis, muito mesmo por ser
utilizados por criangas especiais e algumas com deficit de coordenacgéo atendidas pela APAE -
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, destaca-se a necessidade de produtos de
linha corporativa, que possuem maior qualidade e robustez, assegurando que falhas de
equipamentos ou produtos de segunda linha possam interferir no processo de aprendizagem

ou atendimento destas criangas.

Produtos de linha corporativa sdo especificados e de facil verificagdo no site do fabricante e
somente € exigido tal declaracdo, caso o produto ndo esteja deste modo classificado no

mesmo.

Quanto a alegacéo levantada pelo impugnante, acerca do item 18.4, resta apenas esclarecer
que nédo se ha de imaginar uma entrega de produtos diversos ao que se é exigido no Termo de
Referéncia, de modo a receber uma “colcha de retalhos” o que dificultaria a manutengéo,
usabilidade, qualidade e até desempenho dos produtos, haja vista que a alteragdo de itens do
produto licitado, o forna diferente aquele ofertado por outros participantes do processo
licitatério, influenciando inclusive no valor final do produto, diante do qué estariamos sim na
caracterizagdo de direcionamento e favorecimento de um licitante em detrimento aos demais e
cremos nédo ser esta a finalidade do processo licitatério. Havendo a substituicdo de algum
componente pelo fabricante, o mesmo de modo publico disponibiliza tal informagdo em sua
web pagina. O impugnante talvez ndo tenha se atentado ao termo “declaragéo técnica” ora ser
o fabricante pessoa com conhecimento para afirmar que o componente substituto é idéntico ou

superior ao que fora substituido.

Assim, temos por exposto as razbes pelos quais os itens foram adicionados ao ora atacado
Termo de Referéncia e sendo estas as razbes técnicas, as quais nos detivemos e por julgar-
nos incompetentes para dissertar acerca de outras areas, a exemplo do Direito. Colocamo-nos

a disposigdo caso hajam quaisquer outras duvidas.”

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na

pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com convencia e

oportunidade.
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Pelo exposto, segue decisao.
IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos a impugnacao apresentada pela empresa TJC IMPORTADORA
EIRELI, negando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos da legislagéo pertinente e

das manifestagbes dos autos.

Por fim, informamos que o pregdo continua marcado para o dia 12 de novembro de 2021
as 10:30 horas, conforme publicacao realizada no Diario Oficial dos Municipios, bem

como no Site da Prefeitura Municipal de Guarapari e no Site do Banco do Brasil.

Guarapari/ES, 28 de outubro de 2021
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