ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARAPARI/ES

Pregdoc Eletrénico n®: 148/2021

Processos n®: o 18.795/2021

T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 05.874.376/0001-49, com sede a
Rua Horacio Leandro de Souza, n® 63 a 65, bairro Basiléia,
Cachoeliro de Itapemirim-ES, neste ato representado por seu
representante legal, vem mui respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, apresentar:

IMPUGNAGAO

Em face do Pregdo Eletrénico 148/2021, processo n°
18, 785 /21021., realizado pela Prefeitura Municipal de
Guarapari/ES, conforme os fatos e fundamentos juridices a seguir
aduzidos:

FATOS E FUNDAMENTOS

O Pregdo Eletrénico 148/2021 da Prefeitura de Guarapari/ES, para
o Registro de Preco para a Contratacdo de Empresa Especializada
em servico de outsourcing de impressao, reproducdc de
documentos, gréfica répida, software, com fornecimento de
equipamentos, suprimentos manutencdo preventiva e corretiva,
pecas e suprimentos necessdrios (com fornecimento de papel e
toner), para atender as necessidades das instituicdes escolares
e demals setores da secretaria municipal de educacdo - SEMED do

Municipio de Guarapari/ES, trouxe em seu instrumento
convocatério, cléausulas gque limitam o universo de competidores,
onerando o contrato e cerceando o carater competitivo do

certame, em contrariedade com o previsto nos principios e normas
norteadores do direito licitatério.




Da Necessidade de Divisao por Lote

O processo em debate merece especial atencao, visto que a
Prefeitura de Guarapari, unificou varios itens distintos em um
tnico lote, qual seja, servico de outsourcing de impressdo e
grafica rapida, tornando inacessivel para varias empresas a
participacdo no citade certame. Vejamos:

2.1. E objeto do presente certame a CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE OUTSOURCING
DE IMPRESSAO, REPRODUCAC DE DOCUMENTOS, GRAFICA
RAPIDA, SOFTWARE, COM O FORNECIMENTC DE EQUIPAMENTOS,
SUPRIMENTOS MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA, PECAS
F SUPRIMENTOS NECESSARIOS (COM FORNECIMENTO DE PAPEL
E TONER) , PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
INSTITUIC}C)ES ESCOLARES E DEMAIS SETORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAC, conforme lote devidamente
relacionado no anexo I do presente edital. (grifo
nosso)

O Municipio de Guarapari/ES, em afronta ao principio da
concorréncia, adotou a unificacdo de itens distintos em um uUnico
lote, optando pelo critério de Jjulgamento do menor preco por
lote, realizando & precéaria divisdo em itens, o que impede que
muitas empresas, gue fornecam maquinas com configuracdes
distintas possam participem do certame.

Afronta o principio do carater competitivo do certame
unificacdo de servicos outsourcing de impressdoc com O Servigo
de grafica réapida, visto que varios licitantes, que possuem
equipamentos de 6tima qualidade, com oferta de 6timo custo
beneficio, que atendem a requisitos do edital, no gque tange a
servicos de outsourcing, ofertando menor preco, ficam impedidas
de participar visto que ndo prestam servicos de gréafica rapida,
conforme exigido no processo licitatério, o que causa prejuizo
ao erdric, onerando, demasiadamente a administracéo.

0 servico de outsourcing de impressdo deve estar separado,
em lote distinto, do servico de grafica rapida, visto que
constituem servicos de natureza e formato distinto, ndo podendo
o 1nstrumento convocatdrico exigir tals servicos de forma
unificada, em lote Unico.

Importa mencionar, que o Manual de Boas Praticas,
orientacdes e vedacdes para a contratacdo de servicos de
Outsourcing de impressdo vinculado a Portaria MP/STI 20/2016 do



Ministério de Planejamento, deixa evidente gque servicos graficos
ndo constituem servico de outsourcing de impressdo, devendo
estar em lote separado, in fine:

Nao fazem parte do escopo dessas orientacédes,
contratacdes qgue envolvam: sServigos graficos,
serigrafia, Gestdo Eletrdnica de Documentos (GED),
plotters ou grandes formatos, prototipagens em
impressoras 3D, impressoras térmicas (para cupom fiscal
e ndo fiscal, cbédigo de barras, etc.), contratacdes de
operadores de reprografia e concessdes de uso de espaco
interno para prestacdo de servicos de reprografia para
usuarios externos. (Manual de Boas Praticas, orientacdes
e vedacdes para a contratacédo de servicos de Outsourcing
de impressdo vinculado & Portaria MP/STI 20/2016) (grifo
nosso)

A unificacd3o em lotes e a adogdo do critérioc de julgamento
do menor preco, Iimpede gque empresas dgue nao trabalhem com
equipamentos de grafica participem do certame em evidéncia,
violando diretamente o principio da concorréncia.

Ora, a ampla participacdo das empresas deveria esta
diretamente ligada ao objetivo do edital, vistoc que o objetivo
principal da lei de licitacdes e seus principios norteadores ¢
a busca do melhor preco e consequentemente a concorréncia,
proporcionando a busca e alcance do melhor preco.

In casu, © dgue se percebe é a absurda e injustificada
exigéncia de servicos de outsourcing de impressdo no mesmo lote
que os servicos de grafica rapida, o que, por obvio, frustra a
competitividade e impede empresas que ndo trabalhem com grafica
rédpida, de forma concomitante com o servico de outsourcing de
impressdoc possam disputar a licitacdo.

Faz necessario lembrar que exigéncias editalicias, em
especial aquelas relacionadas & wunificacdo, nao sao atos
discriciondrios da administracdo publica, pelo contrario, tais
exigéncias Sao atos wvinculados e, portanto, devem ser
justificados e fundamentados, poils, caso talis premissas nao
sejam respeitadas o ato serd nulo, conforme entendimento sumula
247 do TCU:

Simula n° 247 do TcU - “E obrigatéria a admissdo
da adjudicacdo por item e ndo por pPrego

global, nos editais das licitacdes para a contratacéo




de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde gque ndo haja prejuizo para O
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacidc de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigénclas de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Nessa linha, o referido processo é eivado de vicio grave,
sendo evidente a constatacdo que a Administracdo Publica deixou
de sopesar alternativas que permitissem a participacdc do numero
maior de interessados, tornando impossivel a participacdo do
numero maior de empresas e da obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Importa mencionar, que o Manual de Boas Praticas,
orientacdes e vedacdes para a contratagdo de servicos de
Outsourcing de impressédo vinculado & Portaria MP/STI 20/2016 do
Ministério de Planejamento, veda independentemente de
justificativa, a unificagdo dos servicos de outsourcing de
impressdo com servicos graficos/serigrafia vejamos:

11. Sdo vedadas, independentemente da modalidade de
contratacdo, as seguintes praticas:

11.1. Aglutinacdes gque possam diminuir a competitividade
e criar dependéncia excessiva da contratada, como por

exemplo: servicos de outsourcing de impressdo com
contratacdo de servicos de plotagem sob demanda ou de
impressoras térmicas; servicos de outsourcing de

impressdo com servicos de GED ou, ainda, servigos de
outsourcing de impressido com contratagdo de servigos
graficos/serigrafia ou grandes formatcs em um mesmo
contrato. Mesmo que existam justificativas para que as

contratacdes ocorram juntamente, deve-se desmembra-las

em lotes, para adjudicacido separada, conforme determinam
o art. 23, § 1° da Lei n® 8.666, de 1993, a Sumula 247
do TCU e art. 14, § 20, I, da Instrucdo Normativa SLTI/MP
n® 4/2014. (grifo nosso)




Conforme se observa, o Ministéric do Planejamento, através
do Manual de Boas Préaticas, orientactes e vedacdes para a
contratacido de servicos de Outsourcing de impressdo vinculado a
Portaria MP/STI 20/2016, veda a contratacdc de duas sclucdes
tecnoldgicas, 1 - outsourcing de impressdo - com 2 sServicos
graficos/serigrafia ou grandes formatos, A3, em um mesmo
contrato, se coadunando ao disposto no Artigo 5, inciso I da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n® 4/2014

Art. 5° N&o poderédo ser objeto de contratacédo:

I - mais de uma Solucdo de Tecnologia da Informacac em

um unico contrato; e

Nesta ilacdo, ¢é cristalino que o Edital de Guarapari
encontra-se em total afronta acs dispositivos legals que
regulamentam a contratacdo de serviceos de Outsourcing de
impressao.

Nido & demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93, que
regulamenta o processo licitatdério, estd carregada de tépicos
de ©preocupacdo acerca da responsabilizagcdc de eventuais
responsaveis devido: a) imposicdo de restricbes indevidas a
ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais; e c)
inclusdo de cléusulas gque denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mails vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento cobjetivo e dos gue lhes sao
correlatos. (Redacdc dada pela Leil
n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regula
mento) (Regulamento)

§ lo E vedado aos agentes publicos:




I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cléusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
noB8.248, de 23 de outubro de 1891; (Redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

A Administracdoc ndo pode juntar na mesma licitacao/lote
objetos de natureza distinta, visto que tal conduta restringe o
universo de participantes vilipendiando o principlc da
competitividade.

Assim, a unificacdo dos servicos de impressdo (servicos de
Outsourcing), com os servicos de Grafica réapida sobresta a
participacdo do maior numero possivel de licitantes tendo como
efeito inarredavel eliminar do certame um largo conjunto de
empresas altamente capacitadas, diminuindo o) espectro
competitivo do certame.

Diante todo o exposto, requer seja o presente certame
suspenso até que seja feita as devidas corregdes, com O objetivo
de atender a legislacdo, referente a contratacdo de servico de
outsourcing de impressdo, separando em lotes distintos os
servicos de outsourcing de impressdo e servico de grafica
rapida, permitindo com isso a dilacdo do universos de
competidores.

DOS PEDIDOS

Nesta perspectiva, torna-se cristalino dque o Pregao
Eletrdnico 148/2021, processo 18.795/2021 apresenta uma série
de ilegalidades, ndo atendendo aos principios licitatérios da
competitividade, da impessocalidade, legalidade, motivacao,
igualdade, da busca do menor preco e da finalidade publica.

As situacdes esposadas sdo contra legem,tendo sidc o
projeto base do presente processo licitatério extremamente mal
elaborado e desorganizado, ndo respeitando os principios
basilares que norteiam o direito administrativo e nem o manual
de Boas Praticas, conforme determina o Ministério do



Planejamento, por ser assim, requer seja revisto todo o edital,
conforme detalhadamente demonstrado e devidamente comprovado na
presente Impugnacdo, sendo o presente certame devidamente
adequado, conforme fora detalhadamente exposto e, devidamente
comprovado, na presente Impugnacao;

2 - Caso este Ilustre Pregoeiro ndc entenda conforme acima
requerido, Requer desde 7j&, que seja o presente impugnacao
remetido & instancia superior, no interregno e formas legais,
para que a Nobre Autoridade Hierdrquica passe a apreciar
argumentos aqui lancados para gue possa ser reconhecido o direito
do Impugnante.

Caso ac final indeferida a presente impugnacao, protesta
desde j& pela coépia integral do processo administrativo n°
018.405/2019 do Pregiao Eletrdénico 148/2021, para fins de
encaminhamento de representagiaoco ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico.

Termos em dque
Pede-se deferimento

Cachoeiro de Itapemirim— ES, 29 de setembro de 2021.

g \
I'05.874.376/0001-491
T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS FIRELT

Rua Horécio Leandro de Souza, 63 a 65
Basiléia - CEP 29302-875

iE.ACHOEfRO DE ITAPEMIRIM-ES §



™

ol

s

-1

C

B L =

N EL

¥
n B n
n
n
n
n
n
n
= = 1 n
B n
[ R | T T . .
.nI. o n Ill.!illll .I. I I n . ' I.”II ;‘ -I.

&

Fil " . = T Li=an

. - - i
ot -'r'.J':f..-'. s e
T

L

e aae = TN



