COPEL
MUNICIPIO DE GUARAPARI FLS. 550';?

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGCAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrénico N2 118/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 10.869/2021

Trata-se de PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 10.869/2021 através do qual solicita a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA PARA ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO DE ORLA DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
AGRICULTURA - SEMAG E SECRETARIA MUNICIPAL DE POSTURA E TRANSITO — SEPTRAN,

conforme solicitado na inicial.

Veio aos autos termo de referéncia (fls. 03/15), dotagdo orgamentaria (fls. 16), autorizagdo do
Exm?. Sr. Prefeito (fls. 16/verso), Requisi¢do de Servigo n? 218/2021 (fls. 18), Orcamentos (fls.
19/23) Nota de reserva n2 1.293 (fls. 24), Declaragdo de Cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Condigdo Comum dos Bens e/ou Servigos (fls. 25), Declaragdo da
especificacdo do objeto com base no § 52 do art. 72 da Lei 8.666/93 (fls. 26), Decreto da
Comissdo de Licitacdo (fls. 30), Minuta do Edital (fls. 31/52), parecer da Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 54/55), resposta a Procuradoria (fls. 56), Edital (fls. 57/78), publicacdo do Edital
(fls. 79/80), Ato da Licitagdo e documento da Empresa vencedora (fls. 81/121), publicagdo do
resultado da licitagdo (fls. 122/123), recurso (fls. 124/129).

Eis, em sintese, o relatério. Passamos a fundamentar e a decidir.
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| = PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe ressaltar que a Empresa VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA manifestou
sua intencdo de recorrer contra a declaragdo de vencedor do PREGAO ELETRONICO N2
118/2021 a qual habilitou a Empresa ECOLIBRA ENGENHARIA PROJETOS E SUSTENABILIDADE
LTDA através do sistema do Banco do Brasil no dia 24/08/2021 as 10:05:16 (doc. de fis. 136),
bem como foi encaminhado, também, para o e-mail da COPEL (copel@guarapari.es.gov.br) no

dia 24/08/2021 as 11:57 o recurso (doc. de fls. 124/119).

Cumpre observar, que os recursos administrativos no sistema Pregdo devem ser registrados de
FORMA IMEDIATA E MOTIVADA QUANDO DECLARADO VENCEDOR, conforme disposto no
inciso XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/02, ao qual aduz que:

“XVIIl do art. 42 da Lei 10.520/02 - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar_imediata e motivadamente a _intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes
assegurada vista imediata dos autos;”

Nesse mesmo sentido, no item 19 do Edital PE N@ 118/2021 é claro quando aduz que:

“19- DOS RECURSOS E DA ATA DA SESSAO PUBLICA (...)19.2 - Declarado o vencedor,
qualquer licitante poderd, durante a sess3o publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, guando |he sera
concedido o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razdes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes
em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.
19.3 - A falta de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do item anterior, importara na decadéncia desse direito, ficando
0 pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. 19.4 -
Para efeito do disposto no item anterior, manifestacdo imediata é aquela efetuada via
eletrdnica — internet, no periodo maximo de 30 (trinta) minutos ap6s o pregoeiro
comunicar aos participantes, por meio do sistema eletrdnico, o resultado da
classificacdo final; e manifestagio motivada é a descrigdo sucinta e clara do fato que
motivou a licitante a recorrer.(...)"
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Desse modo, foi deixada uma mensagem no Site do Banco do Brasil, no dia 20 de agosto de
2021 as 10:26 pela Pregoeira informando que no dia 23 de agosto de 2021 as 10:30h, iria
realizar declaracdo de vencedor, deixando claro o prazo de 30min para manifestar a intencdo

de recurso, justamente para facilitar o entendimento dos licitantes (doc. de fls. 137).

Apesar do licitante ter encaminhado uma mensagem no dia 18 de agosto de 2021 as 16:51h
(doc. de fls. 138) informando que ndo tinha localizado nos documentos em anexo a proposta
comercial da Empresa ECOLIBRA ENGENHARIA PROJETOS E SUSTENABILIDADE LTDA,
conforme exigida no item 15.1 do EDITAL PE N2 118/2021, em momento algum o mesmo e
nem em data posterior demonstrou o interesse em recorrer, sendo anexo apenas o recurso no

dia 24 de agosto de 2021 as 10:05:16 (doc. 139/141 e 143/144).

Destarte, ressalta-se que a mensagem encaminhada no dia 18 de agosto de 2021 as 16:51h,
caso fosse a intencgdo de recorrer, a mesma ocorreu antes da declaragdo de vencedor, ou seja,

no fora do prazo, conforme clausula expressa no Edital e previsdo Legal acima mencionadas.

Considerando que a declaragdo de vencedor ocorreu no dia 23 de agosto de 2021 as 11:12h, a
interposicdo do presente recurso foi intempestiva e ausente o pressuposto da forma, haja vista
que o mesmo soé foi anexado no Site do Banco do Brasil no dia 24 de agosto de 2021 as 10:05h,

razdo pela qual ndo conhecemos o presente recurso.

No entanto, a fim de elucidar a questdo e esclarecer os pontos alegados pelo recorrente,

passamos a uma breve analise do mérito.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Pagina 3 de 6




COPEL

MUNICIPIO DE GUARAPARI FLS. 20
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANQS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - COPEL

Inicialmente, cabe ressaltar, que o recorrente solicitou a reconsidera¢do da decisdo que
declarou como vencedor do certame no PREGAO ELETRONICO N¢ 118/2021 a Empresa
ECOLIBRA ENGENHARIA PROJETOS E SUSTENABILIDADE LTDA, alegando que n3do foi anexada a
proposta comercial pela Empresa no periodo determinado, deixando, assim, a mesma de

atender ao item 15.1 do EDITAL PE N2 118/2021.

Inicialmente, estd Pregoeira e Comissao de Apoio assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n2

8.987/95, e ainda, no artigo 39, caput da Lei n2 8.666/1993, como segue:

“Art. 32: A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos
atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Sendo assim, frisa-se que os atos praticados por esta Comissdo de Licitagdo ndo se dd com
discricionariedade, estando a Pregoeira e Equipe de Apoio estrita ao cumprimento do artigo 41
da Lei n? 8.666/93, onde se determina que “administra¢éio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ”.

A fim de elucidar a questdo, transcreve-se o item 15.1 do Edital:

“15 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD 15.1
- Os licitantes deverdo encaminhar proposta concomitantemente com os documentos
de habilitacdo exigidos no edital, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
observando a data e o horério limite para o seu acolhimento, quando, entdo, encerrar-
se-a, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.”
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Destarte, a proposta econémica deverd ser incluida no Site do Banco do Brasil no prazo
determinado no Edital e, neste caso em tela, a mesma deveria ser anexada a partir das 08:00h
do dia 17 de agosto de 2021, findando-se o prazo as 08:00h do dia 18 de agosto de 2021,
conforme expresso no item 01 do Edital “1 — DISPOSICOES PRELIMINARES {(...) INICIO DO
ACOLHIMENTO DA PROPOSTA e dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO: AS 08:00 horas do dia
17/08/2021. LIMITE PARA ACOLHIMENTO DA PROPOSTA e dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO AS 08:00 horas do dia 18/08/2021 (...)".

Assim, como se observa, esta claro no Site do Banco do Brasil que foram anexadas duas
propostas econdmicas no EDITAL PE N2 118/2021, uma pelo licitante Fernando Montanari no
dia 17/08/52021 as 13:41h e outra pela licitante Suzana Vichi Abel de Almeida no dia
17/08/2021 as 10:43, conforme documento de fls. 142, portanto, ndo ha que se falar em
auséncia da proposta comercial dentro do prazo determinado no Edital pela Empresa ECOLIBRA

ENGENHARIA PROJETOS E SUSTENABILIDADE LTDA.

Nesse interim, esclarece que apods a inclusdo da proposta comercial, a realizacdo da licitagdo e
ap6s a declaracdo de vencedor do certame, o licitante devera apresentar a proposta comercial

atualizada no prazo de 24 (vinte e guatro) horas a partir da solicitacdo do pregoeiro, conform

expresso no item 15.8 do EDITAL PE N2 118/2021 ao qual aduz que: “{...) A proposta comercial
vencedora deverd ser apresentada NO PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS A PARTIR DA

SOLICITACAO DO PREGOEIRO, em conformidade com o modelo contido no ANEXO il {...)"

Desse modo, resta claro que estd Comissdo de Licitacdo se a deteve estritamente aos termos do

Edital, bem como nas legislagGes em vigor.
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No entanto, como acima exposto, resta claro a apresentagdo de documentagdo necessaria para
a participacdo do licitante no EDITAL PE N2 118/2021 conforme exigido no Edital, ndo assistindo

razao a parte recorrente em seus fundamentos.
IV — DA DECISAO

Isto posto, ndo conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA, negando provimento quanto ao mérito, nos termos da
legislagdo pertinente, mantendo a Empresa ECOLIBRA ENGENHARIA PROJETOS E
SUSTENABILIDADE LTDA vencedora do certame, conforme publicagdo realizada no Site do
Banco do Brasil no dia 23 de agosto de 2021 as 11:12h, bem como as publicacbes nos Diarios

Oficiais, conforme documento de fls. 123/124 acostado aos autos.

Guarapari/ES, 25 de agosto de 2021
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