ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - ESTA
ESPIRITO SANTO - ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.271/2020
REF: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

ELITA RAMOS GALTER - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n°. 21.736.594/0001-73, com sede a Avenida Beira Mar. Quiosque 03, Praia do Morro-
Guarapari/ES, CEP: 29.216-010, neste ato representada por sua representante legal, a
Sra. ELITA RAMOS GUALTER, brasileira, microempreendedora, portadora do
documento de identidade sob o n° 752.678 SSP/ES, inscrita no CPF sob o n°
877.333.747-15, vém, respeitosamente, com fundamento na alinea “a” do artigo 109
da Lei Federal n° 8.666/1993 e item 11 do Edital de Concorréncia Publica n°
002/2020, Processo Administrativo tombado sob n°® 2.271/2020, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITACAO

pelas razbes de fato e direito a seguir aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE

Nos termos do disposto na alinea “a” do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93, cabe
recurso administrativo face aos atos administrativos que venham habilitar ou inabilitar
o licitante, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimag&o do ato ou da lavratura

de ata.

Neste passo, denota-se que a empresa ELITA RAMOS GALTER - ME, ora
denominada licitante recorrente, fora declarada inapta pela COPEL do Municipio de
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Guarapari, no ambito do Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2020, por mg;
publicagéo veiculada no dia 05 de maio de 2020 no Diario dos Municipios — DO

suposto descumprimento do item 5 do referido edital.

Portanto, considerando que o termo final para proposicdo de recurso em face da
decisao proferida pela Municipalidade dar-se-ara no dia 12 de maio de 2020, resta

demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente recurso.

1- DOS FATOS

Ocorre que, a licitante recorrente, ao tomar conhecimento do Edital de Concorréncia
Publica n® 002/2020, e analisar detalhadamente os seus termos, tratou de juntar todos

0s documentos necessarios para sua habilitagcao.

Acontece que, alguns pontos do Edital possuiam interpretacdo dubia e, por tal motivo,
tudo o que fora juntado fundamentou-se nas diretrizes de licitagao insertas na Lei n.°
8.666/93, eis que se trata de lei federal. Assim, observou-se todas as regras, nao
acreditando, em tese, na existéncia de qualquer questido que poderia afrontar de

sobremaneira os pressupostos legais do certame e da Lei maior.

Para absoluto estarrecimento da recorrente, a empresa ELITA RAMOS GALTER - ME
foi declarada inabilitada pela COPEL, por meio de publicagdo veiculada no dia 05 de
maio de 2020 no Diario dos Municipios — DOM, e conforme Ata de Julgamento

publicada no site da Prefeitura Municipal, pelos seguintes motivos:

“N&o apresentou a certiddo conjunta em nome da empresa, a certidéo
apresentada foi emitida no CPF da licitante; quanto ao
questionamento do enderego de funcionamento néo & competéncia
dessa comissdo avaliar o relatado, devendo dirigir seu
guestionamento a Secretaria de Fazenda; quanto a declaragdo do
SIMEI, procede o questionamento do ndo pagamento de impostos
constante no documento apresentado;”

Entretanto, a licitante ora recorrente cumpriu integralmente os itens apontados como

justificativa para sua inabilitagdo conforme iremos demonstrar item a item.

2- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO
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Os principios que regem o direito administrativo, especialmente as licitagées pu
veem insculpidos no artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, bem como no a
3° da Lei Federal n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Desta forma, preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade e
a capacitacdo de um concorrente, ndo ha que considerar-se inabilitado aquele que
nao cumprir determinagao de ordem meramente formal e a qual ndo acarreta qualquer

prejuizo a Administragdo ou aos demais concorrentes.

3- DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério € a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administracdo Publica devem demonstrar, mediante
a apresentagdo de documentos, que sdo capazes e iddneos para bem executar o

objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser exigidos apenas
e tido somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,
que as acOes da Administracdo Publica estejam sempre em consonéncia com o
permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e 4s exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administragdo Publica ndc ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular & licito fazer tudo que a lei ndo
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proibe, na Administragdo Publica s6 & permitido fazer o que
autoriza". (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administja
Brasileiro. 25. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 82.)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo &
Administragdo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria
de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado & lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n°® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o artigo 1° tédm direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado
pela incbservancia da norma pode impugnar judicialmente o©
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo.27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 384.)

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas
licitagdes publicas que transhordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas

ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos

documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos

gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato

convocatorio ignorar _os limites leqais e introduzir novos

requisitos de habilitacdo, ndo autorizados legislativamente”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
537.)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo.
Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administragao, em cada licitacdo, exija
comprovacgdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar

menos.
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Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem ser solicit
para fins habilitatérios nos certames publicos documentos além dos contemplado

arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagbes, abaixo transcritos, cujo rol é exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

lll - qualificagao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei n°
12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢cao de
seus administradores;

IV - inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizac&o, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgédo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistirda em: (Redacéo dada pela Lei n® 12.440,
de 2011)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa @ Seguridade Social € ao Fundo
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de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica ~

do Trabalho, mediante a apresentac&o de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 10 de maio de
1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscri¢&o na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitag&o, e indicacédo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag&o do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagéo, fornecida pelo érg&o licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condicGes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovacgéo de aptid&o referida no inciso 1l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)




§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

convocatorio. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidido atra

certiddes ou atestados de obras ou servicos similar

aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nado previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacio de relagido explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagio, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional de que frata o
inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracio. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
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limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercici

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizadog<da \S.

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprov
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituic

indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢éao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacdo.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacgdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

§ 2° A Administrac&o, nas compras para entrega futura e na execugéo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Le;,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ac adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagio, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente & data da apresentacéo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag&o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgédo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacédo.

§ 5° A comprovacgéao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
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avaliag&do de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

8.883, de 1994)
§ 6° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)". (
se)

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei,
a documentacéo a ser requisitada para a habilitagdo deve guardar pertinéncia com o
objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular execugao,
visto que exigéncias impertinentes ou desnecesséarias certamente reduzem a

competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.
Por essa razdo o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes”. (grifou-se)

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratacdes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugag@o de ambos os valores conduz & necessidade
de ponderagdo nas exigéncias de habilitacdo. N&o é correto, porisso,
estabelecer solugbes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagéo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar
a obtencdo de uma prestagdo adequadamente executada. Essa
solugao foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988,
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que determina que somente podem ser admitidos requisito
habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis,
sempre preservando-se a obtengdo de uma contratacdo adequ
satisfatoria.

(...

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragéo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura contratagédo e
estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condigbes de
participacéo.

Essa margem de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituicao ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para
assegurar a obteng¢ao pela Administragdo de uma prestagao de qualidade adequada.

Pontuado os fundamentos gerais do recurso, passamos a analise irregular dos

documentos realizados pela COPEL no caso concreto.

4- DA CONDIGAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A definicdo do enquadramento de uma personalidade juridica esta disciplinada nos

incisos | e Il do artigo 3° da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, observem:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresaric a que se refere o art. 966 da
Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita

bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais); e
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Il — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezen 3
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés mil

e seiscentos mil reais).

Vejamos que o artigo & explicito que a caracterizagdo do enquadramento das
pequenas empresas se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o que o
teto maximo é de R$ 3.600.000,00.

Acerca do assunto, o jurista Jonas Lima leciona:

“Em meio a essa discussdo, o Brasil simplificou os conceitos
para apenas microempresa e empresa de pequeno porte, em
razdo da “receita bruta” anual, embora haja a disting&o entre
microempresa e empresa de pequeno porte (de acordo com os
valores indicados)” (in Licitagdes a Luz do Novo Estatuto da
Microempresa, Campinas, SP: Servanda Editora, 2008, p. 44).

Ao cabo, ndo é incomum afirmagbes de que para ser considerada MPE, a empresa
devera ser enquadrada como Simples Nacional. A confuséo se faz devido ao fato que
somente podera participar do regime Simples Nacional as empresas enquadradas com
pequenas. Contudo, a reciproca ndo é verdadeira, como ja mencionamos, ©
enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e nédo pela opgéao de
recolhimento do imposto, ou seja, as empresas de Lucro Real ou Lucro Presumido,
por exemplo, poderdo ser consideradas MPEs desde que n&o ultrapassem o limite

estabelecido por lei.

Acerca do assunto, os juristas Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes discorrem:

“(...) aliada a inexisténcia de lei que obrigue a ME/EPP a optar
pelo Simples Nacional, nos leva a sustentar a tese de que a
obtengéo de beneficios nas licitagbes n&o esta vinculada ao
cadastro/registro no simples. Em outras palavras, determinada
ME/EPP, embora preencha todos os requisitos legais para ser
enquadrada com Simples Nacional, por sua decisdo podera
permanecer no regime tradicional, ndo perdendo com isso a
possibilidade de gozar dos beneficios que lhe reserva a lei ” (in
Licitagbes e 0 novo estatuto da pequena e microempresa:
reflexos praticos da LC n°123/06, 2. Ed. Belo Horizonte:
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Forum, 2009, p. 34)

A Lei Complementar n° 123/2006 é omissa quanto a forma de comprovacéo
uma empresa esta enquadrada como ME ou EPP, apta a usufruir do trat
diferenciado estabelecido pela lei supracitada. Mas a Instrucdo Normativa 1
30/04/2007 apresentou uma solugdo em seu artigo 8°, no qual a Junta Com

expede uma declaragdo ao empresario certificando o enquadramento, vejamos:

“Art. 8° A comprovagdo da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera
efetuada mediante certidéo expedida pela Junta Comercial.

Logo apés, o Decreto Federal N° 6.204/2007, que se sobrepde a Instrugdo Normativa
da Federacao das Juntas Comercias, apresentou uma solugao simplificada para tal
comprovagdo. Segundo o artigo 11 do Decreto em leitura, o enquadramento sera feito

mediante a uma declaragéo por parte do empresario:

“Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a
nas condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao
seu art. 3° devendo ser exigido dessas empresas a
declaragao, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar.”

No entanto, o referido Decreto foi revogado e substituido pelo Decreto Federal
DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, que no § 2° do artigo 12,
estabelece taxativamente que “Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a
declaragdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a
qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar
ou sociedade cooperativa, o que o tornara apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de
2006”.
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Todavia, ferindo o principio da legalidade, o érgéo licitante exigiu outros documentos

do Edital:

5.4. As empresas que desejarem comprovar a condigéo
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP)
deverao apresentar a Certiddo Simplificada da Junta Comercial
e a Declaracéo de Optante pelo Simples Nacional, atualizadas
dos ultimos 60 dias.

5.5. Caso a empresa nao entregue a declara¢éo constante do
item 5.4, entenderemos que ela ndo deseja valer-se do
tratamento diferenciado concedido a Microempresa ou de
Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP), pela Lei Complementar
n° 123/2006 e Lei Complementar 147/2014.

Por mais absurdo que pareca, esta COPEL menosprezou norma geral consagrada por
Lei Complementar Federal regulamenta por Decreto Federal, e exigiu outros
documentos que ndo aqueles necessarios para comprovagdo da condigao de
Microempresa, ferindo o principio da legalidade amplamente exposto nesta peca

recursal.

E possivel percebemos que & uma faculdade da empresa langar méo dos beneficios
conferidos por Lei. Desta forma, a auséncia de apresentagdo dos documentos
(Certiddo Simplificada da Junta Comercial e a Declaragéo de Optante pelo Simples

Nacional) jamais poderiam acarretar prejuizos a habilitagéo de qualquer licitante.

No entanto, a recorrente ndo somente deseja sua habilitagéo, mais sim que lhe sejam
garantidos os beneficios da Lei Complementar N° 123/2003, pois apresentou
DECLARACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE,
DECLARACAO DE OPTANTE PELO SIMPLES NASCIONAL E CERTIDAO DA
JUNTA COMERCIAL, nos parametros exigidos em edital e em lei.

Desta forma, a existéncias de débitos por si s6 ndo afastam o tratamento diferenciado
da Lei Complementar n°® 123/2003.

No entanto, para estarrecimento da recorrente, mesmo sendo ilegal tal exigéncia, esta

COPEL habilitou dois licitantes que expressamente declararam ndo serem optantes
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do Simples Nacional, conforme podemos concluir ao verificarmos os documentos
inserto as fls. 508 e 572, sendo estes respectivamente, G. A. FILHO QUIOSQUE
TREMBAO e FERNANDO JOSE DE SOUZA CAPISTRANO, conforme copias

anexo.

Ora, tais fatos nos permites realizar a seguinte indagacéo a esta COPEL: Se confo

decisio desta prépria Comissao, a declaracéo de opcdo pelo Simples Nacional %

documento necessario a comprovacao de condicio de microempresa, cCOmo licitantes

foram habilitados usufruindo de tais beneficios se declarando ndo optantes do regime?

Queremos acreditar que a decisdo desta COPEL foi equivocada, e ndo uma

tentativa de tratar licitantes de forma desigual.

Destarte, caso esta COPEL descida por nio conferir os beneficios da Lei Federal
n° 123/2006 a licitante recorrente, que em decisiao isondémica, inabilite os
licitantes G. A. FILHO QUIOSQUE TREMBAO e FERNANDO JOSE DE SOUZA
CAPISTRANO, uma vez que estes apresentaram certiddes vencidas e por néo
serem optantes do simples nacional nio deveriam fazer uso do tratamento

diferenciado em questao.

Isto posto, deve ser conferida a licitante recorrente as benesses asseguradas por
Lei e pelo instrumento convocatoério, por ter esta, comprovado a condicdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

5. DA CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A
TRIBUTOS FEDERAIS, DIiVIDA ATIVA DA UNIAO E DEBITOS
PREVIDENCIARIOS

Considerando que a licitante comprovou adequadamente ser Microempresaria, a ela
deve ser assegurado a aplicagdo do disposto no item 5.5.1 do Edital, o qual
destacamos in verbis:

5.5.1 - As microempresas e empresas de pequeno porte participantes
desta Licitagio teréo prazos de 05 (cinco) dias ateis a partir do
momento em que for declarado vencedor do certame, e caso
necessario ja fica autorizada a prorrogagao por mais 05 (cinco) dias

Uteis para regularizar documentagao de regularidade fiscal,
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independente de requerimento, conforme disposto do Art. 43 § 1° da
Lei Complementar n® 147 de 07 de agosto de 2014, caso tenham
comprovado tal condi¢do através da documentagio exigida no ite
54 Oy
§ {
Para exercer o tratamento diferenciado, os licitantes além de terem observados §€5\

condigbes previstas em edital, devem observar o que dispde o caput do artigo 43 )

seus paragrafos da Lei Complementar Federal n® 123/2006, observem:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacéo em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacio de
reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricédo.(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da regularidade fiscal
e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administra¢ao publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 2° A nao-regularizagido da documentagéo, no prazo previsto no § 1o
deste artigo, implicarda decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sancgbes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo facultado & Administrag&o convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do

contrato, ou revogar a licitagao.

De fato, a licitante possui débitos junto a Unido, contudo, ao acessar o site da Receita
Federal néo € disponibilizada uma certiddo positiva de débitos, o que impossibilitaria
a juntada de todos documentos, mesmos com irregularidades, conforme determinado

pelo caput do artigo 43 do Estatuto da Microempresa.

Podemos comprovar o alegado pela simples consulta ao enderecgo eletrénico da
Receita Federal, qual seja:
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portanto, declarada habilitada.

6- DO EFEITO SUSPENSIVO

Quando o recurso administrativo & interposto contra ato de habilitagio ou inabilitagéo
do licitante ou contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo, ou seja,

enquanto n&o for julgado o recurso, a préxima fase ndo podera ter inicio.

Transcorrido esse prazo, deve a Administragcdo comunicar aos demais interessados
que, procedam a eventual impugnagéo dos recursos interpostos, também no prazo de

3 (cinco) dias Uteis, conforme determina o § 3° do art. 109, o qual destacamos in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimag¢ao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacgao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio
temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
intimagao da deciséo relacionada com o objeto da licitacio
ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

lll - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de
10 (dez) dias uteis da intimagao do ato.

§ 1° Aintimacao dos atos referidos no inciso |, alineas "a",
"b", "c¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |

7
Pagina 17 de 19 _/SZ/




competente, motivadamente e presentes razdes
interesse publico, atribuir ao recurso interposto efick
suspensiva aos demais recursos.

§ 3°Interposto, o recurso sera comunicado aos demai
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermedio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacéo ou pedido
de reconsideracgao se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Assim sendo, apds esse prazo devera a Comissdo de Licitacio analisar todas as
pecas (recursos e impugnagdes aos recursos) e proceder a reconsideracido de seus
atos, se assim o nao fizer, devera efetuar a remessa dos autos a autoridade superior
competente caso mantenha sua decis&o inicial, conforme o § 4° do artigo 109, Lei de

Licitagcdes.

Assim sendo, merece ser suspenso o certame, para que seja revista a decisdo de
inabilitacdo da licitante ELITA RAMOS GALTER - ME uma vez que, conforme ja

demonstrado, foi inabilitada de forma equivocada e indevida.

7- DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que:

1) sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com os
paragrafos 2° e 4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993, concedendo
efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via

administrativa;

2) digne-se a conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
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dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagao da decis
aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no
como medida da mais transparente Justical

3) Que seja conferida a recorrente, as benesses da Lei Federal n° 123/2006;

4) Caso esta autoridade descida por nao conferir os beneficios da Lei Federal n°
123/2006 a licitante recorrente, que em decisdo isondmica, inabilite os
licitantes G. A. FILHO QUIOSQUE TREMBAO e FERNANDO JOSE DE
SOUZA CAPISTRANO, uma vez que estes apresentaram certiddes vencidas e

também n&o deveriam fazer uso do tratamento diferenciado em questao;

5) Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Comissdo de
Licitacdes reconsidere sua decisio e, ndo sendo este o entendimento, faca
este recurso subir, devidamente informando, & autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

GUARAPARI/ES, 08 de maio de 2020.

E b B S L)
ELITA RAMOS GALTER - ME
ELITA RAMOS GALTER

CNPJ sob o n°. 21.736.594/0001-73
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