ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - ESTA
ESPIRITO SANTO - ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.271/2020
REF: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

DEOMEDIO LEONEL - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 13.003.841/0001-02, sediada a Avenida Beira Mar. Quiosque 04, Praia do Morro-
Guarapari/ES, CEP: 29.216-010, neste ato representada por seu representante legal, o
Sr. DEOMEDIO LEONEL, brasileiro, casado, microempresario, portador da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS n° 51352 , Série 550 sob o n. 456.504, inscrito no
CPF sob o n° 488.907.077-04, residente e domiciliado a Avenida Oceénica, 02- Edf.
Jussara- Apto 203 -Bairro Praia do Morro, Guarapari/ES CEP 29.216-080, vém,
respeitosamente, com fundamento na alinea “a” do artigo 109 da Lei Federal
n° 8.666/1993 e item 11 do Edital de Concorréncia Publica n° 002/2020, Processo
Administrativo tombado sob n°® 2.271/2020, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO

pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas: (\

DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE

Nos termos do disposto na alinea “a” do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93, cabe i\

de ata.
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Neste passo, denota-se que a empresa DEOMEDIO LEONEL - ME, ora denom
licitante recorrente, fora declarada inapta pela COPEL do Municipio de Guarapah,“# -

ambito do Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2020, por meio de publicagao
veiculada no dia 05 de maio de 2020 no Diario dos Municipios — DOM, por suposto
descumprimento do item 5 do referido edital.

Portanto, considerando que o termo final para proposi¢do de recurso em face da
decisdo proferida pela Municipalidade dar-se-ara no dia 12 de maio de 2020, resta

demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente recurso.

1- DOS FATOS

Ocorre que, a licitante recorrente, ao tomar conhecimento do Edital de Concorréncia
Pablica n® 002/2020, e analisar detalhadamente os seus termos, tratou de juntar todos

os documentos necessarios para sua habilitag&o.

Acontece que, alguns pontos do Edital possuiam interpretagéo dibia e, por tal motivo,
tudo o que fora juntado fundamentou-se nas diretrizes de licitag&o insertas na Lei n.°
8.666/93, eis que trata-se de lei federal. Assim, observou-se todas as regras, nao
acreditando, em tese, na existéncia de qualquer questdo que poderia afrontar de

sobremaneira os pressupostos legais do certame e da Lei maior.

Para absoluto estarrecimento da recorrente, empresa DEOMEDIO LEONEL - ME foi
declarada inabilitada pela COPEL, por meio de publicagéo veiculada no dia 05 de maio
de 2020 no Diario dos Municipios — DOM, e conforme Ata de Julgamento publicada no

site da Prefeitura Municipal, pelos seguintes motivos:

“Nao apresentou todas as alteragdes do ato constitutivo
descumprindo o item 3.2 e 5.2. “¢" do edital que dispbe que o Ato
Constitutivo ou contrato social devem estar acompanhados.de todas
as alteragbes efetuadas ou da respectiva consolidacao,

Entretanto, a licitante ora recorrente cumpriu integralmente os itens apontados como
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justificativa para sua inabilitagédo conforme iremos demonstrar item a item.

2- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem o direito administrativo, especialmente as licitagoes publicas
veem insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo
3° da Lei Federal n® 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Desta forma, preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade e
a capacitagdo de um concorrente, ndo ha que considerar-se inabilitado aquele que
nio cumprir determinagao de ordem meramente formal e a qual ndo acarreta qualquer

prejuizo @ Administracdo ou aos demais concorrentes.

3- DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio € a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar, mediante
a apresentagdo de documentos, que sdo capazes e idéneos para bem executar o

objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagéo) podem ser exigidos apenas
e tio somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,
que as agbes da Administragdo Publica estejam sempre em consonancia com o

permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est&, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar

ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
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conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicion
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade peé al.
Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei n&o
proibe, na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza’. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo

Brasileiro. 25. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 82.)
E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Q principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagéo a
Administragéo Publica em geral, € de suma relevancia, em materia
de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitagéo promovida pelos 6rgéos ou entidades
a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo & fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado
pela inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo.27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 384.)

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas
licitaces publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas

ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos

documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato

convocatério ignorar_os limites legais e introduzir novos ¢

requisitos _de habilitacdo, nao autorizados quislé‘t-ivamente”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e\aontratos _ %

administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20‘1&, p.

537.) \/
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menos.

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem ser solicitados

para fins habilitatérios nos certames publicos documentos além dos contemplados nos

arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, abaixo transcritos, cujo rol & exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redag&o dada pela Lei n®
12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituigao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacgéo relativa & habilitagéo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, N0 caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores;

IV - inscrigo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou -

autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao competente,
quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e traBalhista, '

conforme o caso, consistira em: (Redagéo dada pela Lei n® 12:440, .(

de 2011)
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes est
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do Ifgi
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o '
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redacg&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a
a

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptid&o para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigées locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste

artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades pI’OflSSIOHBIS _
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n%" "
8.883, de 1994)
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante d -
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou s@de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas excluswaméme as—

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1984)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitagéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagéo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitag&o ou n&o, antecedera sempre a analise dos pregos e \seré
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa

comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos

Pagina 7 de 16




essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para?
comprovagdo da capacitagcdo técnico-profissional de que
inciso | do § 10 deste artigo dever@o participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug&o patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagcdo econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimpleme\ o do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei,
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admitida a atualizacéo para esta data através de indices

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos co )
assumidos pelo licitante que importem diminuigao da caﬁ’amdae -
operativa ou absorg&o de disponibilidade financeira, calculada esta

em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagéo.

§ 5° A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera feita

de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos

no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao. (Redag&o dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)". (grifou-

se)

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei,
a documentacdo a ser requisitada para a habilitagido deve guardar pertinéncia com 0
objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular execugao,
visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a

competitividade do certame, em flagrante descompasso com 0 interesse publico.
Por essa razo o art. 37, XXI, da Constituicao Federal dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,

;

4

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo \\
de licitagcao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os \
¢

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagde ‘

pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos ter
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes’”. (grifou-se)
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Q
Nessa linha, ensina Margal Justen Filho: [—‘ §

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranca qus,nto de— e

vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagéo ¢
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagéo de ambos os valores conduz a necessidade
de ponderagéo nas exigéncias de habilitagdo. Nao & correto, por isso,
estabelecer solugbes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagéo, cuja eliminacéo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos a0 minimo necessario para assegurar
a obtencdo de uma prestagdo adequadamente executada. Essa
solugéo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988,
que determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obteng&o de uma contratagao adequada e
satisfatoria.

()

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragéo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administragdo devera avaliar a complexidade da futura contratacao e
estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitacdo e as condigbes de

participagao.

Essa margem de discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada nio apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituicao ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para

assegurar a obteng@o pela Administragao de uma prestagdo de qualidade adequada.

Pontuado os fundamentos gerais do recurso, passamos a andlise irregular dos

documentos realizados pela COPEL no caso concreto.

4- ALTERAGOES DO ATO CONSTITUTIVO

O instrumento convocatério, em seu item 5.2, que versa sobre os documentos

necessarios para habilitagdo juridica, traz em sua alinea “c” a seguinte redagéo:
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5.2. DA HABILITACAO JURIDICA
c) Copia autenticada do Ato constitutivo, estatuto so
social ou sua consolidagdo e posteriores alteragdes contratuais,
devidamente registradas na Junta Comercial e, no caso de sociedade
por acdes, estatuto social, acompanhado da ata de eleicéo de sua
atual administragdo, registrados e publicados, caso ja tenha
apresentado no credenciamento ndo ha necessidade de apresenta-lo

dentro do envelope de Habilitagéo;

A principio, ao compulsar o edital em primeira linha de analise, julgamos necessaria a
impugnacao deste item, visto que o inciso IlI, do artigo 28, da lei 8.666/1993 restringe
a exigéncia a habilitagéo juridica, ao “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores”.

Entretanto, por ndo fazer distingdo entre os atos constitutivos das diversas
modalidades de constituicdo de personalidades juridicas em vigor, julgamos
desnecessaria a apresentacdo de impugnacao, ja que a licitante hora recorrente e
empresaria individual, e sempre que realiza alteragdes em seus atos constitutivos,

todas as informacdes empresarias sdo consolidadas em seu requerimento.

Para total estarrecimento da recorrente, esta foi inabilitada irregularmente por
descumprimento de tal item, demostrando claramente uma analise equivocada da

COPEL quanto os documentos apresentados.

Ao compulsarmos os autos processuais do certame em epigrafe, as fls. 331 a 338,
especialmente o documento inserto a fl. 337 (fotocdpia em anexo extraida do processo
licitatério), temos o Requerimento de Empresério Consolidado da recorrente, onde
constam todas as informacdes empresarias da personalidade juridica licitante, bem

como a ultima atualizagdo cadastral (alteragdo) exigidas para o tipo empresarial

“EMPRESARIOS INDIVIDUAIS”, atendendo assim as exigéncias legais do inciso lll do \

artigo 28 da lei 8.666/1993, e mesmo que excessivas e ilegais, as edit

"

constantes na alinea “c” do item 5.2 do Edital.

Isto posto, ndo deve a licitante recorrente ser inabilitada por descumprimento do item
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do edital em comento.

5- DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CONTABILISTA

Entre os documentos exigidos no edital para verificagéo da qualificagdo economica e
financeira do licitante encontra-se a apresentagdo “Certiddo de regularidade
profissional, do responsavel contabilista, emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade, valida na data da licitagao”,

Para melhor elucidarmos este equivoco da COPEL, ao inabilitar o licitante pela ‘nao
apresentou a certiddo de regularidade do contabilista responsavel pelas
demonstracdes contabeis descumpriu o item 35.8. “b" do edital’”, vejamos o que

embelece integralmente a alinea “b" do Edital™

5.8. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do ultimo
exercicio social, na forma da Lei, ja exigiveis, certificado por
contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade
competente, contendo termo de abertura, encerramento e
registro no o6rgdo competente, extraidos do livro diario,
comprovando a boa situagéo financeira da licitante, podendo ser
atualizado por indices oficiais na hipétese de encerrados a mais
de 12 (DOZE) meses da data de sua apresentagdo, vedada a
substituicio por Balancetes e Balangos provisérios; Obs.: Serao
considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial
e demonstracdes contabeis assim apresentados:

(...)

b.2) Para outras empresas, inclusive sociedades sujeitas ao

regime estabelecido na Lei das Microempresas € das Empresas

AN

de Pequeno Porte:
e Devem constar das paginas do livro Didrio, devidam
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante;
ou em outro 6rgdo equivalente, com os competentes Termos de
Abertura e Encerramento;

« Demonstracéo do resultado do exercicio financeiro;

e Notas Explicativas obrigatorias.
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Conforme podemos observar pela simples leitura do item 5.8. “b”, ndo ha ex

expressa de apresentagéo de Certificado de Regularidade Profissional do Contabitista

que assinou o balago como responsavel pelas informacdes. O que existe é mera
exigéncia que o balango seja certificado por um contabilista regular junto ao Conselho
Regional de Contabilidade. Nao existindo, portanto, a expressa exigéncia de
apresentacdo do referido Certificado, sendo a fundamentacdo da inabilitacdo da
licitante ILEGAL.

Entretanto, a alinea “e” do Item 5.8 do Edital, exige o seguinte documento:

“g) Certiddo de regularidade profissional, do responsavel contabilista,
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade, valida na data da

licitagdo;”

Ao compulsarmos os autos, podemos verificar as fls. 372 a 374, que o contabilista
Rubens de Souza, contador responsével pela microempresa do licitante, o informou
por meio de e-mail encaminhado no dia 13.04.2020, que se aposentou e, portanto,

este deveria contratar um novo profissional.

Assim, o licitante, por meio de TERMO DE TRANSFERENCIA DE ESCRITURAS,
juntado a fl. 374 dos autos, efetivou a transmissao da responsabilidade de todas as
escrituracdes da empresa ao contabilista RONALDO MINE RUAS, documentos este,
que contém a subscrigdo do contabilista anterior (Rubens de Souza), do contabilista
atual (Ronaldo) e do licitante.

Destarte, objetivando o atendimento da exigéncia da alinea “e” do item 5.8 do Edital,
o licitante apresentou a fl. 373 dos autos, a Certiddo de Regularidade Profissional do
Contabilista RONALDO MINE RUAS, que conforme TERMO DE TRANSFERENCIA
DE ESCRITURAS (fl. 374), na data programada para entrega dos documé\ 0s para
participagdo da presente licitagdo, passou a ser o responsavel contabilist
empresa licitante.

Isto posto, ndo deve a licitante recorrente ser inabilitada por descumprimento do item

do edital em comento.

6- DO EFEITO SUSPENSIVO
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Quando o recurso administrativo é interposto contra ato de habilitagéo ou ina

do licitante ou contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo, ou

enquanto néo for julgado o recurso, a préxima fase ndo podera ter inicio.

Transcorrido esse prazo, deve a Administragdo comunicar aos demais interessados
que, procedam & eventual impugnagao dos recursos interpostos, também no prazo de

5 (cinco) dias Uteis, conforme determina o § 3° do art. 109, o qual destacamos in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulagéo ou revogacao da licitago;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da
intimac&o da deciséo relacionada com o objeto da licitagao
ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipétese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de
10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimagéo dos atos referidos no inciso |, alineas "a",
"p" "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagao direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razbes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.
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§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos del
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cirtg
dias uteis. 3

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido
de reconsideragao se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Assim sendo, apds esse prazo devera a Comissao de Licitagdo analisar todas as
pecas (recursos e impugnagdes aos recursos) e proceder a reconsideragéo de seus
atos, se assim o ndo fizer, devera efetuar a remessa dos autos a autoridade superior
competente caso mantenha sua decisao inicial, conforme o § 4° do artigo 109, Lei de

Licitagdes.

Assim sendo, merece ser suspenso o certame, para que seja revista a deciséo de
inabilitacdo da licitante DEOMEDIO LEONEL — ME uma vez que, conforme ja

demonstrado, foi inabilitada de forma equivocada.

7- DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que:

1) sejam recebidas as presentes razbes e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com os
paragrafos 2° e 4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993, concedendo
efeito suspensivo & inabilitagéo aqui impugnada até julgamento final via

administrativa,

2) digne-se a conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdo em
apreco, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito,

como medida da mais transparente Justigal
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3) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao
Licitagdes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faca
este recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°®8.666/1993,

observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

GUARAPARI/ES, 08 de maio de 2020.

= s
DEOMEDIO LE®ONEL — ME
DEOMEDIO LEONEL
CNPJ sob o n°. 13.003.841/0001-02
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A Comissdo de Licitagoes;
ref.: Edital de Concorréncia n, 002/2020

prezados Senhores,

Assunto: Declaragdo de conhecimento das condigdes locais para Concorréncia n. 002/2020

A empresa DEOMEDIO LEONEL, Inscrita na CNP) sob o n® 13.003.841/0001-02, por
DEOMEDIO LEONEL, portador do dotumente de

identidade - CTPS

sob as penas da Lei,

todas as informacdes e das condigdes locais para o €

ntes do objeto da concessao, nao

desconhecimento do jocal e de suas

intermédio de seu representante legal Sr.
a0 51352 , SERIE 550, inscrito no CPF sob o nf 488.907.077-04, declara
que tomou conhecimento de '

que recebeu 0s documentos e de
umprimento das cbrigagbes

podendo alegar em momento futurc ©
possiveis interferéncias e pecullaridades. \/

Guarapari, 15 de abril de 2020.

e 4
SEMOMERIO(LEONEL
no 51352 \SERIE 550
CPF no 488.907.077-04
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CERTIDAO SIMPLIFICADA

: informacgdes abai g
camos aque a‘s in ¢ abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta;
gmmercfiﬂ e sao vigentes na data da sua expedig&o. 9 sta Junta

SARIO :
o de ﬁ;ﬁ?ﬁ? ;‘J& — CNPJ Data de Arquivamente do Data de Inicio
260 de e Atg Conslilutivo da Alividade
176196 - - 14/12/2010 141212000

Campleto (Logradouro, N° e Complemento, Bairo, Cidade, UF, CEP)
*!{Eﬂ!ﬂﬁl BEIRA MAR, 04, QU!DSQUI. PRAIA DO MORRO, GUARAPAR!, ES, 29.218-010

o0 Soclal _
e c0S AMBULANTE DE ALIMENTAGAO; COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS. |

SE
aphal Social R$30.000,00 Y ——— o
(RNTA MIL REAIS) Empresa de Pequeno Parte INDETERMINADO . .
{fei complementar n*1232006):
Microempresa
e
{{Rimo Arquivamento Situagho
1 Dala: 15512 Nomero; 20120008367 REGISTRO ATIVO
Alo: ALTERAGAO Status
gvento(s) ISENGAO PREGOS - ALTERAGAO DE MEI (LC 13911} XXO00OONXIX :
Nome ¢o Empresanic | ;
PEOMEDIQ LEONEL . |
Wentidade: 51352/550 Qrgdo emissor: MTPS/ES CPF: 488.907.077-04 i
Estada Civil: Casado (a) Regime de Bens: 1
- i

HORA DA EXPEDIGAC: 12:23:03 CADIGO DE CONTROLE: 54B8CA1CS43FFEA2

A autenticidade do presante documento, bam coma 0 arquive '
de forma eletrdnica podem ser varificados no endarece Y

Vitdria - ES, 08 de ABRIL de 2020

Paule Cezar Jullo
SECRETARIO-GERAL

Documento Assinado por meio digitaf, conforme MP 2200-2 de 24/08/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves
Piblicas Brasileira - ICP grasil, em vigor consoante E.C n°32 de 11/09/2001 - Art.2°. )
| Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, para garantir autenticidade,

Art 1° , Fica Instituida a Infra : I _
a eletrnica, das aplicagdes de suporte e das apiicagbes

‘integridade ¢ validade juridica de documentos em form |
habifitadas que utilizem certificados digitais, bem como @ realizagdo de transagdes eletronicas seguras,
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» —_— Comunicado de Descredenciamento &

0t
o [
i
"unlcada‘“cz Descredenciamento Seg 13/04/20 14:08
C‘?m AD;.,thSTRACAO SEFAZ-ES <helpdesk@selaz.es.gov.br> ~ L .
: FeAYNRAR
U
- - s I — "
- L \(‘L‘;} L
43k
‘ONEL, C.PF 488.907.077-04. Lol
TT: St/a. DEOMEDIO LEO | | f
| savel pela empresa DEOMEDIO LEONEL ME, inscrigao estadual 082.881.58-8 e C.N.P.J i
esponsd
13.5’33.a4tm00142- |
UBENS DE SOUZA, C.P.F No. 416.289.187-72, nessa data 13/04/2020 as 14:09:23, me desligo dessa A
£ ";,,isa " condigao de CONTABILISTA RESPONSAVEL. |
: =0 g . 5 9 ;
ra continar utilizando os servigos da Agéncia Virtual, Vsa. deverd indicar um novo contabilista no site da |
. 4o Estado da Fazenda - ES. . . ~f
l.f':rr'ar:jsladseit(:sw.vw‘v‘&r' sefaz.es.gov.br. No link da "AGENCIA VIRTUAL" acesse 05 Servigos de !
il ‘ “DESCREDENCIAR" ¢ indique o nevo contabilista. {‘

ONTABILISTA", clique no servigo

tenciosamente.
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - ES

CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

o] GQNSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - ES CERTIFICA que o profissional
identificado no presente documento enconlra-se em situagao REGULAR neste Regional, apto a0
exerclcio da atividade contabil nesta data, de acordo com as suas prerrogalivas profissionais,
conforme estabelecido no art. 25 & 26 do Decreto-Lei n.° 8.295/46.

abitos ou infragdes que,

|nformamos que a presente cerliddo ndo quita nem Invalida quaisquer ¢
bem como nio atesta &

postefiormente. venham a ser apuradas contra o titular deste registro,
regularidade dos trabalhos técnicos elaborados pelo profissional da Contabilidade.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - ES

Certidde n.% ES/2020/0000116%
Nome: RONALDO MINE RUAS CPF; 008.117.837-21
CRCAUF n.* £5-007258/0 Categeria CONTADOR
validade:  13.07.2020
Finalidade: OUTRAS

ente na pagina ww.crces.org.br;_mediame numero de controle 2

seguir: _
CPF : 608.117.897-21 Controle : 5464.6092.6405.6719

Confirme a existéncia deste docum
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L 4

C DADOS DA EM g
nome Comerciat: nsopjg PRESA OBJETO DA TRANSFERENCIA . T,
: DIO LEONEL 7371 k]

Ende[&tp{)‘. AVENIDA BEIRA MA
R, 04 - y
cidade: GUARAPARI ' Ugtggsaus e
ES. Telsfone/Fax:

Irtscﬁf;QO Esitefdua.i 1 082.881.58-8
Ramo de Atividade: SERVIGOS AMBULANTES DE AumENTAt,::sqma PR
ACAO

Modalidade de Tributagao ¢ :
Modalidade de P ¢80 do IRPJ: () Luero Presumido .
. . agamento do ICMS:{ ) Débito/Crédite { ) Lucro Real (X )Simples
Sujeita 20 Pagamento dos Impostos:( ) IPI - o { ) Estimativa
{ )ISS

Aescritag centralizada na Matriz? SIM
A escrita & feita no estabeleciment
: odaem
possui Filial (ais): NAO prasaa-NAC
Receita Bruta do Exercicio Anterior em RS.. -

T MOTIVO DA TRANSFERENCIA _ i
oPCAO DO EMPRESA
[ DADOS SOBRE 0S HONORARIOS PROFISSIONAIS e e )
gs ho:qra’riqs siqd recebidos com pontualidade? r:]'
onorarios recebidos pelo contabilista anterior: R$. 600,00 3 :
Critério de Reajuste: iGP-M D 00384 1!0001 ‘051
EOMEDID LEONEL &
werih il #E

Honorarios estipulados pelc novo contabilista. RS. 600,00
Meses em que sao efetuados oS reajustes dos honorarios: AV BEIRA MAY 04 - GLIDS
FRAIA DO LOHRO - E;cﬁ.‘l??"-’l{hr ;“'f
ot L IR e R R I

Bliirgrmansny _
LT S T S R ¢ l]
o L Ly

ADOS DO CONTABILISTA ANTERIOR

[ oa®
CPF N.°: 416.289.187-72

Nome: RUBENS DE SOUZA

Enderego completo: RUA CARLOS SANTANA, 12 - CENTRO Q

Cidade: GUARAPARI UF: ES. Telefone/Fax: 99721-8911 ,/L
Categoria: TECNICO @;,

Registro no CRC N2 4362/0-ES

ABILISTA |
CPF N°: 008.117.897-21 W

MINE RUAS _
VENIDA EWERSON DE ABREU SODRE, 1020 -SALAO1- MUQUIGABA
Telefone/Fax: 3361-1510 Q?

Enderego completo: A
Cidade: GUARAPARI UF: ES.
Categoria: CONTADOR

Regisiro no CRC N 7258-ES. | /
e CONSELHO REGIONAL DE
rtigos 13 ¢ seu parigrafo fnico¢ 28, alinca B"

Nomae: RDNALDO

FFSCRITAS ¢ firmado para 7o de cumprimento

sPIRITO SANTO, da

s disposigdes contidas nos

CIA

Fste TERMO DE TRANSFEREN 0
CONTABILIDADE DO ESTADODOE
2

do Decreto Lei N.° 9.295/46.

Guarapari-ES., pg de Abril de 2020.

Ass. Gontabilista tual
RONALDO MINERUAS
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