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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI - ESTA
ESPIRITO SANTO - ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.271/2020
REF: EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

JOSE FRANCISCO BORGES - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 39.630.140/0001-89, sediada a Avenida Beira Mar, Num. 05, Praia do Morro-
Guarapari/ES, CEP 29.216-010, neste ato representada por seu representante legal, o
Sr. JOSE FRANCISCO BORGES, brasileiro, casado, microempresario, portador da
carteira de ldentidade sob o n. 391.982 SSP-ES, inscrito no CPF sob o n® 576.305.007-
00, residente e domiciliada a Rua Antdnio Lino Bandeira, n°® 277- Praia do Morro,
Guarapari/ES, vém, respeitosamente, com fundamento na alinea “a” do artigo 109
da Lei Federal n° 8.666/1993 e item 11 do Edital de Concorréncia Publica n°
002/2020, Processo Administrativo tombado sob n°® 2.271/2020, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO

pelas razbes de fato e direito a seguir aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE

Nos termos do disposto na alinea “a” do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93, cabe
recurso administrativo face aos atos administrativos que venham habilitar ou inabilitar
o licitante, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagéo do ato ou da lavratura

de ata.

Neste passo, denota-se que a empresa JOSE FRANCISCO BORGES - ME, ora
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denominada licitante recorrente, fora declarada inapta pela COPEL do Municip
Guarapari, no ambito do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2020, por mei
publicagdo veiculada no dia 05 de maio de 2020 no Diario dos Municipios — DOM, po
suposto descumprimento do item 5 do referido edital.

Portanto, considerando que o termo final para proposi¢do de recurso em face da
decisdo proferida pela Municipalidade dar-se-ara no dia 12 de maio de 2020, resta
demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente recurso.

1- DOS FATOS

Ocorre que, a licitante recorrente, ao tomar conhecimento do Edital de Concorréncia
Publica n°® 002/2020, e analisar detalhadamente os seus termos, ndo observou em
tese a existéncia de questdo que se continuada poderiam afrontar de sobremaneira
os pressupostos legais insertos na Lei n.° 8.666/93, uma vez que a redagao dada pelo
referido edital possuia interpretagéo dubia, no entanto, deveria se fundamentar e ser
pautada pelos normas gerais de licitagéo contidas na lei federal supracitada.

Para absoluto estarrecimento da recorrente, empresa JOSE FRANCISCO BORGES -
ME foi declarada inabilitada pela COPEL, por meio de publicagéo veiculada no dia 05
de maio de 2020 no Diario dos Municipios — DOM, e conforme Ata de Julgamento

publicada no site da Prefeitura Municipal, pelos seguintes motivos:

“Nao apresentou todas as alteragbes do ato constitutivo
descumprindo o item 3.2 e 5.2. “c” do edital que dispde que o Ato
Constitutivo ou contrato social devem estar acompanhados de todas
as alteragdes efetuadas ou da respectiva consolidagao; apresentou o
certificado do FGTS vencido, e como n&o comprovou sua condi¢ao
de microempresa nao podera se valer dos beneficios da Lei 123/06
alterada pela Lei147/2014; ndo apresentou a certidao de regularidade
do contabilista responsavel pelas demonstragbes contabeis
descumpriu o item 5.8. “b" do edital”;

Entretanto, a licitante ora recorrente cumpriu integralmente os itens apontados como

justificativa para sua inabilitagdo conforme iremos demonstrar item a item.
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2- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem o direito administrativo, especialmente as licitagdes publicas
veem insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo
3° da Lei Federal n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Desta forma, preenchidos todos os requisitos necessarios para apurar a idoneidade e
a capacitagao de um concorrente, ndo ha que considerar-se inabilitado aquele que
nao cumprir determinagao de ordem meramente formal e a qual ndo acarreta qualquer

prejuizo a Administragdo ou aos demais concorrentes.
3- DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Sabe-se que uma das fases do processo licitatério é a da habilitagdo, na qual aqueles
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem demonstrar, mediante
a apresentagdao de documentos, que sdo capazes e idoneos para bem executar o

objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagéo) podem ser exigidos apenas
e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,
que as agbes da Administragdo Publica estejam sempre em consonancia com o

permitido pelo ordenamento.
Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o] caso.
A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administragdo Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei ndo
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proibe, na Administragdo Publica s6 & permitido fazer o qud 8
autoriza”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administig
Brasileiro. 25. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 82.)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, j& analisado no item 3.3.1 em relagéo a
Administragéo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria
de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado & lei; todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades
a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado
pela inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo.27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 384.)

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagdo nas
licitagbes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei s@o consideradas
ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos
documentos de habilitagido assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagéo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagbes. E inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de
habilitagdo, n&o autorizados legislativamente”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentédrios & lei de licitagbes e  contratos
administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
537.)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administragao, em cada licitagao, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar

menaos.
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Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem ser solicitado
para fins habilitatorios nos certames publicos documentos além dos contemplados nos

arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, abaixo transcritos, cujo rol € exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei n°®
12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizag&o, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao competente,
quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentag&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redag&o dada pela Lei n® 12.440,
de 2011)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
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forma da lei; 1% -
IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao.)‘?@ ‘
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 10 de maio de
1943.  (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificag&o técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrig&o na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitag&o, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitag&o, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidéo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptid&o, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a
participagéo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos € pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
sersio atendidas mediante a apresentagéo de relagao explicita e da
declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a
metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagao técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 10 deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagéo, admitindo-se a substituic&o por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
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administraco. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentagao relativa a qualificagéo econdmico-financeira

2\

limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicéo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput' e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execucgao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitag&o, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagéo da qualificagao econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior n&o podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagéo dos COMpromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigéo da capacidade
operativa ou absorg&o de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.
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§ 5° A comprovagao de boa situagéo financeira da empresa ser
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis prew

no edital e devidamente justificados no processo administrativo
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores n&o usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo. (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)". (grifou-
se)

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao permitido pela lei,
a documentacgao a ser requisitada para a habilitagao deve guardar pertinéncia com o
objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir sua regular execugao,
visto que exigéncias impertinentes ou desnecessarias certamente reduzem a

competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse publico.

Por essa razao o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal dispde:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicdade e  eficiéncia e, também,  ao seguinte:
(-

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. (grifou-se)

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagbes. A finalidade da licitagéo &
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selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo me
possivel. A conjugagéo de ambos os valores conduz a nece
de ponderacgao nas exigéncias de habilitagdo. N&o & correto, por
estabelecer solugbes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagéo, cuja eliminagéo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar
a obtencdo de uma prestagdo adequadamente executada. Essa
solugéo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988,
que determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtengéo de uma contratagdo adequada e
satisfatoria.

()

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragéo configurar,
em cada caso, as exigéncias e requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatério, a Administracdo devera avaliar a complexidade da futura contratagao e
estabelecer, como derivagdo, os requisitos de habilitagdo e as condigdes de
participagao.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa estd delimitada n3oc apenas pela Lei como também pela prépria
Constituigdo. Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da
CF/88. A Constituigdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario para
assegurar a obtengéo pela Administragdo de uma prestagao de qualidade adequada.

Pontuado os fundamentos gerais do recurso, passamos a andlise irregular dos

documentos realizados pela COPEL no caso concreto.

4- ALTERAGOES DO ATO CONSTITUTIVO

O instrumento convocatério, em seu item 5.2, que versa sobre os documentos

necessarios para habilitagdo juridica, traz em sua alinea “c” a seguinte redagao:

5.2. DA HABILITAGAO JURIDICA
c) Cépia autenticada do Ato constitutivo, estatuto social, contrato
social ou sua consolidagdo e posteriores alteragdes contratuais,

devidamente registradas na Junta Comercial e, no caso de sociedade
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por agbes, estatuto social, acompanhado da ata de elei¢

atual administragdo, registrados e publicados, caso
apresentado no credenciamento néo ha necessidade de apre
dentro do envelope de Habilitagao;

A principio, ao compulsar o edital em primeira linha de andlise, julgamos necessaria a
impugnagéo deste item, visto que 0 inciso Il do artigo 28 da lei 8.666/1993 restringe
a exigéncia a habilitagdo juridica, ao "ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, No caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores”.

Entretanto, por ndo fazer distingdo entre 0s atos constitutivos das diversas
modalidades de constituigdo de personalidades juridicas em vigor, julgamos
desnecessaria a apresentagéo de impugnacgao, j& que a licitante hora recorrente &
empresaria individual, e sempre que realiza alteragdes em seus atos constitutivos,

todas as informacdes empresarias sao consolidadas em seu requerimento.

Para total estarrecimento da recorrente, esta foi inabilitada irregularmente por
descumprimento de tal item, demostrando claramente uma analise equivocada da
COPEL quanto os documentos apresentados.

Ao compulsarmos 0s autos processuais do certame em epigrafe, as fls. 669 a 673,
especialmente o documento inserto a fl. 672 (fotocépia em anexo extraida do processo
licitatério), temos o Requerimento de Empresario Consolidado da recorrente, onde
constam todas as informagdes empresarias da personalidade juridica licitante, bem
como a Ultima atualizagdo cadastral (alteragao) exigidas para o tipo empresarial
“EMPRESARIOS INDIVIDUAIS”, atendendo assim as exigéncias legais do inciso Il do
artigo 28 da lei 8.666/1993, e mesmo que excessivas e ilegais, as editalicias

constantes na alinea “c” do item 5.2 do Edital.

Isto posto, ndo deve a licitante recorrente ser inabilitada por descumprimento do item

do edital em comento.
5- DO CERIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS

Acreditamos que por desconhecimento da legislagdo vigente neste momento de
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recorrente apresentou o Certificado de Regularidade Fiscal - CRF do FGTS
isto poque de acordo com a CIRCULAR N° 897, DE 24 DE MARGCO DE
publicada no Diario Oficial da Unigo de 31 de margo de 2020, cuja fotocépia integral
encontra-se em anexo, todos os CRF vigentes em 22/03/2020 terdo prazo de

validade prorrogado por 90 (noventa) dias, a partir da data de seu vencimento.

Ao compulsarmos o brocardo licitatorio, como afirmado pela propria COPEL, a
recorrente apresentou CRF valido até 04 de abril de 2020, que teve sua prorrogagao
conferida pela CIRCULAR N° 897/2020, até 03 de julho de 2020.

Isto posto, ndo deve a licitante recorrente ser inabilitada por descumprimento do item

do edital em comento.

6- DA CONDIGAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A definigdo do enquadramento de uma personalidade juridica esta disciplinada nos
incisos | e |l do artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 123/2006, observem:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas Ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil

de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil

reais); e

Il = no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes

e seiscentos mil reais).

Vejamos que o artigo € explicito que a caracterizagdo do enquadramento das

pequenas empresas se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se 0 que 0
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teto maximo é de R$ 3.600.000,00.

Acerca do assunto, o jurista Jonas Lima leciona:

“Em meio a essa discusséo, o Brasil simplificou os conceitos
para apenas microempresa e empresa de pequeno porte, em
raz&o da “receita bruta” anual, embora haja a distingao entre
microempresa e empresa de pequeno porte (de acordo com 0s
valores indicados)” (in Licitagbes a Luz do Novo Estatuto da
Microempresa, Campinas, SP: Servanda Editora, 2008, p. 44).

Ao cabo, ndo é incomum afirmagdes de que para ser consideradas MPEs a empresa
devera ser enquadrada como Simples Nacional. A confus3o se faz devido ao fato que
somente podera participar do regime Simples Nacional as empresas enquadradas com
pequenas. Contudo, a reciproca nido é verdadeira, como ja mencionamos O
enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e ndo pela opgao de
recolhimento do imposto, ou seja, as empresas de Lucro Real ou Lucro Presumido,
por exemplo, podera ser considerada MPEs desde que n&do ultrapasse O limite
estabelecido por lei.

Acerca do assunto, os juristas Jair Eduardo Santana e Edgar Guimarées discorrem:

“(...) aliada & inexisténcia de lei que obrigue a ME/EPP a optar
pelo Simples Nacional, nos leva a sustentar a tese de que a
obteng&o de beneficios nas licitagdes ndo estad vinculada ao
cadastro/registro no simples. Em outras palavras, determinada
ME/EPP, embora preencha todos 0s requisitos legais para ser
enquadrada com Simples Nacional, por sua decisdo podera
permanecer no regime tradicional, ndo perdendo com isso a
possibilidade de gozar dos beneficios que Ihe reserva a lei " (in
Licitagbes e o novo estatuto da peguena e microempresa.
reflexos praticos da LC n°® 123/086, 2. Ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2009, p. 34)

A Lei Complementar n° 123/2006 ¢ omissa quanto a forma de comprovagao de que

uma empresa estd enquadrada como ME ou EPP, apta a usufruir do tratamento
diferenciado estabelecido pela lei supracitada.
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A Instrucdo Normativa 103, de 30/04/2007 apresentou uma solugéo em seu arti 46
no qual a Junta Comercial expede uma declaragéo ao empresario certificanyé

(3

enquadramento, vejamos:

“Art. 8° A comprovagdo da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresério ou sociedade sera
efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial.

Logo apos, o Decreto Federal N° 6.204/2007, que se sobrepde a Instrugdo Normativa
da Federagao das Juntas Comercias, apresentou uma solugdo simplificada para tal
comprovagéo. Segundo o artigo 11 do Decreto em leitura, o enquadramento sera feito

mediante a uma declaragéo por parte do empresario:

“Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a
nas condicdes do Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao
seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a
declaragéo, sob as penas da lei, de que cumprem 0s requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar.”

No entanto, o referido Decreto foi revogado e substituido pelo Decreto Federal
DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, que no § 2° do artigo 12,
estabelece taxativamente que “Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a
declaragdo, sob as penas da lei, de que cumpre 0S requisitos legais para a
qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar
ou sociedade cooperativa, o que O tornara apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°® 123, de
2006".

Todavia, ferindo o principio da legalidade, o érgéo licitante exigiu outros documentos
para comprovagéo da condicdo de microempresario aos licitantes, dificultando o

acesso ao beneficio lhes garantido por lei, vejamos o que dispde nos itens 5.4 € 5.5
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do Edital:

5.4. As empresas que desejarem comprovar a condig
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP)
deverao apresentar a Certidao Simplificada da Junta Comercial
e a Declaragao de Optante pelo Simples Nacional, atualizadas
dos ultimos 60 dias.

5.5. Caso a empresa ndo entregue a declaragao constante do
item 5.4, entenderemos que ela n&o deseja valer-se do
tratamento diferenciado concedido a Microempresa ou de
Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP), pela Lei Complementar
n° 123/2006 e Lei Complementar 147/2014.

Por mais absurdo que parega, esta COPEL menosprezou norma geral consagrada por
Lei Complementar Federal regulamenta por Decreto Federal, e exigiu outros
documentos que nado aqueles necessarios para comprovagdo da condigdo de
Microempresa, ferindo o principio da legalidade amplamente exposto nesta peca
recursal.

E possivel percebemos que & uma faculdade da empresa langar mao dos beneficios
conferidos por Lei. Desta forma, a auséncia de apresentagdo dos documentos
(Certidao Simplificada da Junta Comercial e a Declaragéo de Optante pelo Simples

Nacional) jamais poderiam acarretar prejuizos a habilitagéo de qualquer licitante.

No entanto, a recorrente ndo somente deseja sua habilitagdo, mais sim que lhe sejam
garantidos o0s beneficios da Lei Complementar N° 123/2003, pois apresentou
DECLARACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos

parametros exigidos em edital e em lei.

Ainda assim, para estarrecimento da recorrente, mesmo sendo ilegal tal exigéncia,
esta COPEL habilitou dois licitantes que expressamente declararam nao serem
optantes do Simples Nacional, conforme podemos concluir ao verificarmos 0s
documentos inserto as fls. 508 e 572, sendo estes respectivamente, G. A. FILHO
QUIOSQUE TREMBAO e FERNANDO JOSE DE SOUZA CAPISTRANO, conforme

copias em anexo.

Ora, tais fatos nos permites realizar a seguinte indagagao a esta COPEL: Se, conforme

decisdo desta propria Comissdo, a declaragao de opcdo pelo Simples Nacional &
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documento necessario a comprovacao de condi¢éo de microempresa, como ligH

Queremos acreditar que a decisdo desta COPEL foi equivocada, e ndo uma tentativa

de tratar licitantes de forma desigual.

Desta forma, caso esta COPEL descida por ndo conferir os beneficios da Lei
Federal n° 123/2006 a licitante recorrente, que em decisdo isondmica, inabilite
os licitantes G. A. FILHO QUIOSQUE TREMBAO e FERNANDO JOSE DE SOUZA
CAPISTRANO, uma vez que estes apresentaram certiddes vencidas e por ndo
serem optantes do simples nacional ndao deveriam fazer uso do tratamento

diferenciado em questao.

Isto posto, deve ser conferida a licitante recorrente as benesses asseguradas por Lei
e pelo instrumento convocatério, por ter esta, comprovado a condigédo de

Microempresas e Empresas de Pequeno porte.

7- DO EFEITO SUSPENSIVO

Quando o recurso administrativo € interposto contra ato de habilitagdo ou inabilitagéo
do licitante ou contra o julgamento das propostas tera efeito suspensivo, ou seja,

enquanto ndo for julgado o recurso, a proxima fase nao podera ter inicio.

Transcorrido esse prazo, deve a Administragdo comunicar aos demais interessados
que, procedam a eventual impugnagao dos recursos interpostos, também no prazo de

5 (cinco) dias Uteis, conforme determina o § 3° do art. 109, o qual destacamos in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagao da licitagao,

d) indeferimento do pedido de inscrigao em registro
cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao
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temporaria ou de multa; fE)

2
Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteﬁ\ﬂé
intimagao da decis&o relacionada com o objeto da Iicitaq:\éo
ou do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipétese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de
10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a",
"n", "¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso I, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 0s
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decis&o, quando podera ser feita por comunicagao direta
aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido
de reconsideragao se inicia ou corre sem que 0s autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Assim sendo, apos esse prazo devera a Comissdo de Licitagao analisar todas as
pegas (recursos e impugnagdes aos recursos) e proceder a reconsideragao de seus
atos, se assim o ndo fizer, devera efetuar a remessa dos autos a autoridade superior
competente caso mantenha sua deciso inicial, conforme o § 4° do artigo 109, Lei de
Licitagdes.

Assim sendo, merece ser suspenso o certame, para que seja revistas a decisao de
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inabilitagéo da licitante JOSE FRANCISCO BORGES - ME uma vez que, confor

demonstrado, foi inabilitada de forma equivocada.

8- DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que:

1)

2)

3)

4)

sejam recebidas as presentes razbes e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com 0S
paragrafos 2° e 4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993, concedendo
efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada ate julgamento final na via
administrativa;

digne-se a conhecer as razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decis@o em
aprego, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito,
como medida da mais transparente Justica!

Que seja conferida a recorrente, as benesses da Lei Federal n°® 123/2006;

Caso esta autoridade descida por ndo conferir 0s beneficios da Lei Federal n°
123/2006 a licitante recorrente, que em decisdo isondmica, inabilite os
licitantes G. A. FILHO QUIOSQUE TREMBAO e FERNANDO JOSE DE
SOUZA CAPISTRANO, uma vez que estes apresentaram certiddes vencidas e

também nao deveriam fazer uso do tratamento diferenciado em questao;

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a Comissao de
Licitagbes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este 0 entendimento, faga
este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993,

observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,
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Aguarda Deferimento.

GUARAPARI/ES, 07 de maio de 2020.

/Z/:’// /; 2l __( /'4;«- e
7~ JOSE FRANCISCO BORGES -ME £ —
' JOSE FRANCISCO BORGES

CPF sob o n° 576.305.007-00
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Simples Nacional - Consulta Optantes
42 consulta: 10/03/2020
P wﬂ'“"” do Contribuinte - CNPJ Matriz

pJ: 06,278.033/0001-84
e pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

*«, gmpresarial : G. A FILHO QUIOSQUE TREMBAO

stuagio Atual _

= —
. ——

e
vagdo no Simples Nacional : NAQ optante pelo Simples Nacional

30 no SIMEL: NAO optante pelo SIMEI

 Eventos Futuros (Simples Nacional)

"81tos Futuros no Simples Nacional: Nao Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

*Mos Futuros no SIMEI: Ndo Existem

e

| -
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Simples Nacional - Consulta Optantes

w“U“l: 08)’03&020

gacho do Contribuinte - CNPJ Matriz

19,275.599/0001-01
' pelo Simples Nacional e/ou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Fgmpresalia\  FERNANDO JOSE DE SOUZA CAPISTRANO

Atual :

% Simples Nacional : NAO optante pelo Simples Nacional

no SIMEl: NAO optante pelo SIME! .

Anteriores

pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

pelo SIMEI em Perlodos Anteriores: Nao Existem

}"‘lmtol (Simples Naclonal)

enlos no Simples Nacional: Néio Existem

o8 Futuros (Simples Naclonal)

Futuros no Simples Nacional: Na© Existem

08 Futuros (SIMEI)

Futuros no SIMEI; Nao Existem
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 31/03/2020 | Edicao: 62 | Segao: 1 | Pagina: 49
Orgao: Ministério da Economia/Caixa Econémica Federal/Vice-Presidéncia Agente Operador

CIRCULAR N° 897, DE 24 DE MARCO DE 2020

Disp&e sobre a suspensao da exigibilidade do recolhimento do
Funde de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS referente as
competéncias margo, abril e maio de 2020, diferimento dos
respectivos valores sem incidéncia de multa e encargos,
regularidade do empregador junto ao FGTS e da outras
providéncias.

A Caixa Econémica Federal CAIXA, na qualidade de Agente Operador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico FGTS, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 7°, inciso |l, da Lei
8.036/90, de 11/05/1990, e de acordo com o Regulamento Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto
n° 99.684/90, de 08/11/1990, alterado pelo Decreto n° 1522/95, de 13/06/1995, em consonancia com a
Lei n° 9.012/95. de 11/03/1995, com a Lei n° 8212, de 24/07/1991. e com o Decreto n® 3.048, de
06/05/1999 e o disposto na MP n° 927, de 22 de margo de 2020, publica a presente Circular. 1 Divulga
orientagdo acerca da suspensao temporaria da exigibilidade do recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, referente as competéncias marco, abril e maio de 2020, com vencimento em
abril, maio e junho de 2020, respectivamente, podendo fazer uso dessa prerrogativa todos os
empregadores, inclusive o empregador domestico, independentemente de adesao previa. 1.1 Para o uso
da prerrogativa de suspensao da exigibilidade do recolhimento do FGTS, o empregador e o empregador
doméstico permanecem obrigados a declarar as informacdes, até o dia 07 de cada meés, na forma
seguinte, por meio do Conectividade Social e eSocial. conforme o caso: 111 Os empregadores usuarios do
SEFIP adotam as orientacées contidas no Manual da GFIP/SEFIP para Usuarios do SEFIP 8.4 . em seu
Capitulo |, item 7, obrigatoriamente com o uso da modalidade 1 (Declaracao ao FGTS e a Previdéncia). 11.2
Os empregadores domésticos usuarios do eSocial adotam as orientacées contidas Manual de Orientacao
do eSocial para o Empregador Doméstico , em seu ltem 4, subitem 4.3 (Emitir Guia), destacando-se que
deve ser obrigatoriamente emitida a guia de recolhimento Documento de Arrecadacao do eSocial - DAE,
dispensada sua impressao e quitacao. 1.1.3 O empregador que nao prestar a declaracao da informacao ao
FGTS até o dia 07 de cada més, na forma prevista no item 111 ou 1.1.2, deve realiza-la impreterivelmente
até a data limite de 20 de junho 2020 para fins de nao incidéncia de multa e encargos devidos na forma
do art. 22 da Lei n°® 8.036/90. sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades previstas em Lei e
regulamento. 1.2 As competéncias referentes aos meses de margco, abril e maio de 2020 nao declaradas
até 20 de junho de 2020 serao, apos esse prazo, consideradas em atraso e terdo incidéncia de multa e
encargos devidos na forma do art. 22 da Lei n® 8.036, de 1990. 1.3 As informagoes prestadas constituem
declaracao e reconhecimento dos creditos delas decorrentes, caracterizam confissao de debito e
constituem instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito de FGTS. 14 O recolhimento
realizado pelo empregador, referente as competéncias marco, abril e maio de 2020, durante o prazo de
suspensao da exigibilidade, sera realizado sem aplicacdo de multas ou encargos devidos na forma do art.
22 da Lei n° 8,036, de 1990, desde que declaradas as informacoes pelo empregador ou empregador
doméstico na forma e no prazo previstos no item 1.1 e subitens, 1.5 Ocorrendo a rescisao do contrato de
trabalho, passa o empregador a estar obrigado ao recolhimento dos valores decorrentes da suspensao
aqui tratada, bem como os demais valores devidos ao recolhimento rescisorio, sem incidéncia da multa e
encargos devidos, caso efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua realizagao. 151 A
obrigatoriedade de recolhimento de que trata o item 15 aplica-se ainda a eventuais parcelas vincendas do
parcelamento tratado no item 16 abaixo. que terao sua data de vencimento antecipada para o prazo
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aplicavel ao recolhimento previsto no art. 18 da Lei n® 8.036, de 1990. 1.6 O parcelamento do recolhimento
do FGTS. cujas informacoes foram declaradas pelo empregador e empregador domestico referentes as

total a ser parcelado dividido igualmente em 6 (seis) vezes, podendo ser antecipado a interpgg
empregador ou empregador doméstico. 1.6.2 As parcelas de que trata o parcelamento refefet
competéncias margo, abril e maio de 2020, caso inadimplidas, estarao sujeitas a multa e aos e

parcelamento ensejara o bloqueio do Certificado de Regularidade do FGTS CRF. 2 Os CRF vigentes ém
22/03/2020 terao prazo de validade prorrogado por 90 (noventa) dias, a partir da data de seu
vencimento. 3 Os Contratos de Parcelamentos de Débito em curso que tenham parcelas a vencer nos
meses de marco, abril @ maio de 2020, na hipotese de inadimpléncia no periodo da suspensao de
exigibilidade de recolhimento previsto nesta Circular, nao constituem impedimento a emissao do CRF, mas
estao sujeitos a cobranca de multa e encargos nos termos do art. 22 da Lei n® 8.036, de 1990. 4 Os
procedimentos operacionais para recolhimento e parcelamento tratados nesta Circular serao detalhados
oportunamente nos Manuais Operacionais que os regulamentam. 5 Esta Circular CAIXA entra em vigor na
data de sua publicacao.

EDILSON CARROGI RIBEIRO VIANNA
Vice-Presidente Em exercicio
Circular CAIXA republicada por incorrecado da numeragao no original do DOU de 25/03/2020 Edicao: 58
Secao: 1 Pagina: 53.
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