MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 002/2020

PROCESSO N¢. 9551/2020

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa VALDINEA RIBEIRO SILVA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 21.691.313/000-03.

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VALDINEA RIBEIRO
SILVA, através de processo formalizado sob n® 9551/2020, protocolado no dia
12/05/2020 as 16:46 horas, encaminhado para esta Comissao de Licitagao.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto
no art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado de habilitagdo do certame foi veiculado nos Didrios
Oficiais no dia 05 de maio de 2020, a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva e
esta Comissao procede seu recebimento, para proceder a andlise de mérito.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsidera¢ao da decisao que o inabilitou no certame
da Concorréncia Publica n® 002/2020, alegando que nao se credenciou no certame e,
entdo, nao necessitaria apresentar a Declaracao de cumprimento dos requisitos de
habilitacao.

Diante do exposto, se passa aos entendimentos.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdao Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal,
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do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3% caput da Lei n® 8.666/1993, como
segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracao Publica,
também devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento
juridico e consolidados em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Verifica-se, que o item 3.2. do Edital, prevé que PARA EFETIVACAO DO
CREDENCIAMENTO ¢ obrigatdria a apresentacao da declaragao (anexo VI), dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao.

Por outro lado, é sabido que para participagao de um processo licitatério na modalidade
Concorréncia Publica, o credenciamento € opcional para aqueles licitantes que desejam
se fazer representados no certame e/ou que desejam manifestar seus apontamentos em
ata.

Assim, em melhor analise, essa Comissdao constatou que ao participar do certame sem
apresentar a declaragao de ciéncia e cumprimento dos requisitos de habilitacao referida,
o licitante estaria inapto, efetivamente, ao credenciamento.

Neste sentido, é importante destacar ainda, que na modalidade Concorréncia Publica a
analise dos documentos de habilitagdo ocorre na primeira fase do procedimento. Ou
seja, a verificacdo de que a licitante cumpriu ou nao os requisitos de habilitagao, ja foi
realizada por essa Comissao.

Percebe-se, entao, certo rigor desta Comissao quando ao analisar todos os documentos
habilitatdrios e confirmando o cumprimento de todas as exigéncias do Edital, declara a

Péagina 2 de 4



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

inabilitagao da recorrente por ndo apresentacao a declaracao de ciéncia e cumprimento
desses requisitos.

Nota-se que ha diversos apontamentos doutrindrios e jurisprudéncias no sentido de que
na fase de habilitacdo ndo deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a
finalidade da fase de habilitacao, verificando se o licitante interessado tem
concretamente idoneidade.

Desta feita, considerando a parte recorrente cumpriu todos os requisitos para
habilitagdo, exceto a apresentagio da declaragdo cujo conteddo € justamente esse

cumprimento, entende-se suprida a auséncia do documento pela andlise ja realizada
pela COPEL.

Tal reconsideracao, baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adocao do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Piiblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Ressalta-se que a aplicagdo do principio ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solugao a ser tomada por essa COPEL a partir do conflito concreto de
principios.

Para o TCU (Acordao 119/2016-Plenario, relatado pelo ministro Vital do Régo)

“A observincia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles
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0s da eficiencia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse piiblico, pode

o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracao Publica diligenciar e
ponderar, no caso concreto, a aplicagao dos principios a que esta adstrita.

Por todo o exposto, entende-se que a parte recorrente atende as condi¢oes impostas no
Edital.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
VALDINEA RIBEIRO SILVA, dando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos da

legislagao pertinente, tornando-a HABILITADA no certame pelos motivos ora
expostos.

Guarapari/ES, 27 de maio de 2020

LUCIANE NUNES DE SOUZA
PRESIDENTE COPEL
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