MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 002/2020

PROCESSO N-°. 9587/2020

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa GEDILSSIFF NASCIMENTO
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 02.311.709/0001-33.

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GEDILSSIFF
NASCIMENTO ME, através de processo formalizado sob n® 9588/2020, protocolado no
dia 12/05/2020 as 13:10 horas, encaminhado para esta Comissao de Licitagao.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto
no art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado de habilitacio do certame foi veiculado nos Didrios
Oficiais no dia 05 de maio de 2020, a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva e
esta Comissao procede seu recebimento, para proceder a andlise de mérito.

II - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsideragao da decisao que o inabilitou no certame
da Concorréncia Publica n® 002/2020, alegando:

e Que apresentou o Requerimento de Empresario Consolidado e sua ultima
atualizacao cadastral, o que é suficiente para atender as exigéncias editalicias de

habilitacao juridica;

Diante do exposto, se passa aos entendimentos.
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III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissao Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3% caput da Lei n° 8.666/1993, como
segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administragao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposigoes ali contidas.

Verifica-se nas razoes recursais, que ao argumentar sobre o cumprimento do item 3.2 e
52. “¢” do Edital, a parte recorrente menciona claramente sua duvida quanto a
exigéncia a habilitagdo juridica, citando, inclusive, que cogitou impugnar o Edital, mas
nao o fez.

Cumpre registrar que diante das duvidas quanto as exigéncias do edital, o momento
adequado para esclarecimentos foi antes da abertura do certame, na fase
esclarecimentos ou impugnacdes, justamente para que a documentacao entregue no
dia da abertura estivesse coerente com o exigido no Edital. Segue trechos do Edital:

“1.1.7. Os interessados poderdo obter cdpia do presente Edital pelo sitio
eletronico:  https://www.guarapari.es.gov.br, bem como informacdes e
esclarecimentos complementares, junto a Comissio Permanente de
Licitagao, pelo e-mail: copel@guarapari.es.gov.br, ou presencialmente na Rua
Alencar Moraes de Rezende, Bairro Jardim Boa Vista, Guarapari —ES, até 48
(quarenta e oito) horas antes da data marcada para a abertura dos envelopes.
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Informagdes também poderdo ser obtidas através do telefone (27) 3361-
8216.

10 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

10.1. A impugnacdo dos termos do Edital se efetivard em conformidade com
o artigo 41 e seus pardgrafos da Lei n. 8666/93, devendo ser encaminhada para
o endereco da Municipio Municipal de Guarapari citado no predmbulo, aos
cuidados da Comissio Permanente de Licitacdo, para protocolo, e observados os
seguintes prazos:

a) por qualquer cidaddo, em até 5 (cinco) dias titeis antes da data estabelecida
para a abertura dos envelopes de habilitagcido. Deverd ser juntada copia do
documento de identidade do impugnante.

b) pela licitante, em até 2 (dois) dias uteis antes da data estabelecida para a
abertura dos envelopes de habilitagdo. Deverd ser juntada copia do contrato
social que comprove que a proponente tenha atividade compativel com o objeto
licitado.” (grifo nosso)

Assim, ao participar do certame sem solicitar esclarecimentos ou impugnacoes,
entende-se que o licitante compreendeu os termos do Edital, implicando concordancia
em tais termos. A fase recursal nao se destina a suprir davidas quanto aos termos do
Edital, tao pouco flexibilizar as exigéncias ali contidas para propiciar a participacao de
licitantes que nao cumpriram por completo suas exigéncias.

Neste sentido, é importante que o documento de constituicdo da empresa seja
apresentado e indique a situagdo atual da empresa, ou seja, que contemple todas as
modificagoes que foram feitas no instrumento original.

Percebe-se certa confusao nas alegacoes da parte recorrente ao justificar a falta do seu
ato de constituicdo com a apresentagio do “Requerimento de Empresario
Consolidado”, bem como a ultima atualizagao cadastral, julgando ser o necessario para
participagdo no certame. Primeiro, por nao existir “Requerimento de Empresario
Consolidado”. Segundo, que o documento apresentado consta como ato alteragao onde
deveria constar inscrigao.

Por outro lado, é sabido que Requerimento de Empresario ¢ o documento de registro do
Empresario ou Empresa Individual, fazendo as vezes do Contrato Social ou Ato
Constitutivo.
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Observa-se que, no documento apresentado pela parte recorrente, Requerimento de
Empresdrio com ato de alteracao, foi possivel identificar os dados cadastrais da empresa
com a chancela na Junta Comercial do Estado Espirito Santo.

De posse de tal documento, esta Comissao diligenciou junto ao sitio eletronico da Junta
Comercial do Estado Espirito Santo, identificando o ato de inscri¢ao da pessoa juridica
licitante e as alteragdes ocorridas, confirmando ser o Requerimento de Empresario
apresentado, o instrumento cadastral com os dados correto em vigor atualmente.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, §3° que faculta a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo.

Vale lembrar que a Comissao Permanente de Licitagao tem o poder/dever de provocar a
diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Insta mencionar as
licdes do autor Marcal Justen Filho, que explica:

“(...) ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagoes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a realizagdo de diligéncias
serd obrigatoria (...)” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 11 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424).

Nota-se que ha diversos apontamentos doutrindrios e jurisprudéncias no sentido de que
na fase de habilitacdo ndo deve existir rigidez excessiva, devendo-se procurar a
finalidade da fase de habilitacao, verificando se o licitante interessado tem
concretamente idoneidade.

Desta feita, considerando a visualizacdao todo o histérico de constituicdo da Empresa
Individual ora recorrente e a possibilidade de confirmacao dos seus dados cadastrais
concernentes as condi¢des de participagio do presente procedimento licitatdrio,
entende-se sanado a falha.
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Tal reconsideracao, baseia-se nas frequentes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adocio do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Puiblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segquranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados.”

Ressalta-se que a aplicagao do principio nao significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio ou ao caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe
sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solucao a ser tomada por essa COPEL a partir do conflito concreto de
principios.

Para o TCU (Acordao 119/2016-Plendrio, relatado pelo ministro Vital do Régo):

“A observincia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles
os da eficiéncia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administracao Publica diligenciar e
ponderar, no caso concreto, a aplicacao dos principios a que estd adstrita.

Portanto, tendo em vista a natureza simples do objeto licitado e dos participantes do
processo licitatorio; a condicdo de Empresdrio Individual da parte recorrente e a
diligencia realizada em que se averiguou o detalhamento do Requerimento de
Empresdrio apresentado, entende-se que a parte recorrente atende as condigcdes
impostas no Edital.
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IV - DA DECISAO
Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
GEDILSSIFF NASCIMENTO ME, dando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos

da legislacao pertinente, tornando-a HABILITADA no certame pelos motivos ora
expostos.

Guarapari/ES, 27 de maio de 2020

LUCIANE NUNES DE SOUZA
PRESIDENTE COPEL
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