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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 002/2020

PROCESSO N®. 9590/2020

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa ELITA RAMOS GALTER ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?® 21.736.594/0001-73, com
sede na Av. Beira Mar, quiosque 3, Praia do Morro, CEP 29.261.010.

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ELITA RAMOS GALTER
ME, através de processo formalizado sob n? 9590/2020, protocolado no dia 12/05/2020 as
13:12 horas, encaminhado para esta Comissao de Licitacao.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5

(cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto
no art. 109 da Lei 8.666/93.

Considerando que o resultado de habilitagdo do certame foi veiculado nos Didrios
Oficiais no dia 05 de maio de 2020, a interposi¢ao do presente recurso foi tempestiva e
esta Comissao procede seu recebimento, para proceder a andlise de mérito.

II - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

Em suma, o recorrente solicitou a reconsiderac¢do da decisao que o inabilitou no certame
da Concorréncia Publica n® 002/2020, alegando:

* Que comprovou sua condi¢ao de ME com a apresentacao da declaracao de ME e
EPP nos termos do Edital, sendo desnecessario a apresentacao do Declaragao de
Optante pelo Simples Nacional;

e Que a recorrente ndo apresentou Certiddo Conjunta Federal do seu CNP] pois
possuia débitos e nao conseguiu gerar o documento, mas considerando os
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beneficios conferidos as Microempresas pela Lei Federal n® 123/2006, teria prazo
para apresenta-la quando sagrar-se vencedora do certame.

Diante do exposto, se passa aos entendimentos.

III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdao Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituicao Federal,
do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3% caput da Lei n° 8.666/1993, como
segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administragao Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposigoes ali contidas.

De plano, cumpre esclarecer a respeito da personalidade atribuida ao
Microempreendedor Individual. Trata-se daquele que exerce em nome préprio uma
atividade empresarial, constituida por uma unica pessoa, sem possibilidade de haver
socios. Por essa singularidade, a principal caracteristica desse tipo de empresa,
relaciona-se a uniao do patrimonio da pessoa natural e o do empresario individual, logo
o titular respondera de forma ilimitada pelas dividas da empresa.

Percebe-se, entao, que singularidade da persona natural e empresarial se refere ao seu
patrimonio e a extensao da sua responsabilidade civil, que atinge sem restricdes o
patrimonio do seu titular. Entretanto, para fins licitatorios, o Microempreendedor
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Individual constitui uma pessoa juridica de direito privado, diferente da pessoa fisica
que a representa, tanto que se qualifica dessa forma nos autos do presente recurso.

Dessa maneira, ndao ha que se falar que a licitante participante desse procedimento
licitatdrio se confunde com a pessoa fisica que a representa.

Noutro giro, equivocadamente a parte recorrente em suas razoes, pleiteia o tratamento
diferenciado atribuido a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, alegando que
Comissao agiu erroneamente por exigir que os licitantes com interesse no tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/06, fossem optantes pelo Simples
Nacional.

Primeiro, a recorrente apresentou a referida declaracao conforme consta a fl. 383 dos
autos do Proc. 2.271/2020. Segundo, considerando que a recorrente ¢ uma
Microempreendedora Individual, ndo foi exigido no instrumento convocatério a

o

apresentacao de tal documento para valer-se dos beneficios da Lei Complementar n®
123/2006.

Mas, valido é registar que, a exigéncia do Edital para as demais modalidades
empresarias, ¢ de apresentacao da Declaracao de Optante pelo Simples Nacional
(documento em que consta a informacdo de ser optante ou ndo), e nao sua condi¢ao de
optante. Vejamos, ipsis litteris, os termos do Edital:

“54. As empresas que desejarem comprovar a condigdo de
Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP) deverio
apresentar a Certiddo Simplificada da Junta Comercial e a Declaragdo de
Optante pelo Simples Nacional, atualizadas dos 1iltimos 60 dias.

5.5. Caso a empresa nio entregue a declaracido constante do item 5.4,
entenderemos que ela ndo_deseja valer-se do tratamento diferenciado
concedido a Microempresa ou de Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP),
pela Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar 147/2014.” (grifo
Nosso)

Entretanto, ainda que com os beneficios conferidos as Microempresas pela Lei
Complementar n® 123/2006, A AUSENCIA DA CERTIDAO CONJUTA FEDERAL NAO
PODE SER SANADA.
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Isso porque, o caput, do art. 43, Lei Complementar n® 123/2006, prescreve o seguinte:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames licitatorios, deverao apresentar toda a
documentacdo exigida para e feito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricao.

Resta claro pelos termos da Lei que TODA A DOCUMENTAGCAO EXIGIDA DEVE SER
APRESENTADA, MESMO QUE TENHA ALGUMA RESTRICAO.

Nos casos de haver restri¢oes, a Lei Complementar n® 123/2006, assegura as ME e EPP, o
prazo de cinco dias uteis, contados do momento em que for declarado vencedor do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacdo da documentacao fiscal e trabalhista (Art. 43, §1°).

Ocorre que, a parte recorrente possuia restricoes e deixou de apresentar a Certidao
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e Débitos

Previdenciarios, como admitido pela propria recorrente em suas razodes recursais (fl.
17):

Desta forma, a licitante juntou a Certiddo emitida por meio de seu CPF, eis que
Empresaria Individual, tendo total consciéncia que ao final do certame, caso seja
consagrada vencedora, devera apresentar a CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA DE
DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS FEDERAIS, DIVIDA ATIVA DA UNIAO E
DEBITOS PREVIDENCIARIOS relativo ao seu CNPJ

Diante da alegacao da recorrente de impossibilidade de gerar o documento, ainda que
apontasse para os débitos existentes, por meio eletronico e da impossibilidade

atendimento presencial no érgao, esta Comissao diligenciou a questao.

No entanto, em busca ao sitio eletronico da Receita Federal foi possivel identificar a
possibilidade agendamento de atendimento presencial relativos aos servicos de “analise
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e liberagio de certiddao” e em caso de “parcelamentos e reparcelamentos nao
disponiveis na internet”, se fosse de interesse da licitante. Segue print e link de acesso:

Receita Federa
MINISTERIO DA ECONOMIA Oanoee

Perguntas Frequentes | Contato | Servios | DadoseEstudos | Areadeimprensa | OndeEncontro | Avisos | English | Espafiol

VOCE ESTA AQUE  PAGINA INICIAL = INTERFACE DE ATENDIMENTO = AGENDAMENTO

ATENDIMENTO Agendamen[o

Agendamento

Fale Conosco ATENCAO
cac Verifigue a disponibilidade de atendimento da sua Unidade
.
Chat REE hitp:/ireceita.economia. gov. bricontato/unidades-de-atendimento/unidades-de-atendimento
ha
De 23/03/2020 2 29/05/2020 apenas 5 servigos poderso ser realizados presencialmente na Receita Federal,

Unidades de mediante agendamento prévio

Atendimento
1) Regularizag3o do CPF,
2) copia de documentos relativos a DIRPF e a DIRF;
3) parcelamentos e reparcelamentos ndo disponiveis na internet;
4) procuracdo RFE; e
5) protocolo de processos relativos a0s servicos de:
—— a) analise e liberacdo de certiddo;
VIAGENS AO b) retificagdes de pagamentos; e
EXTERIOR €) CNPJ.
Procure uma das modalidades de atendimento virtual da Receita Federal para os demais Servigos:
http://receita economia gov bricontato

Canais de
Atendimento

Guia do Viajante

Disponivel em: <http://receita.economia.gov.br/interface/agendamento>

Assim sendo, nao restam duvidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR A
CERTIDAO CONJUUNTA FEDERAL, descumprindo os termos legais e editalicios, nao
havendo que se falar em prazo para juntada de novo documento posterior abertura dos
envelopes.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, §3° que faculta a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugio do processo, TAMBEM VEDA EXPRESSAMENTE A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Nesse sentindo, resta claro que esta COPEL se a deteve estritamente aos termos do
Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagao.

Ora, se os demais concorrentes também estao vinculados ao edital, tendo apresentado
adequadamente todos os documentos exigidos, por qual motivo a recorrente teria
direito a ser habilitada frente as demais, mesmo ndo tendo obedecido as exigéncias
editalicias?
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Destarte, é indispensavel para manutenc¢ao da legalidade e da igualdade de condi¢oes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos
nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da
legalidade, e da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Por todo o exposto, nao assiste razao a parte recorrente em seus fundamentos,
mantendo-se sua inabilitagao.

IV - DA DECISAO

Isto posto, conhecemos do Recurso Administrativo apresentado pela empresa ELITA
RAMOS GALTER ME, negando-lhe provimento quanto ao mérito, nos termos da
legislagio pertinente, mantendo a INABILITACAO da recorrente pelos motivos ora
expostos.

Guarapari/ES, 27 de maio de 2020

LUCIANE NUNES DE SOUZA
PRESIDENTE COPEL
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