ESTADO DO ESPIRITOQ SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
COMISSAC DE PREGAC

RESPOSTA DE IMPUGNACAQ AO EDITAL DE
PREGAOQO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 035/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 13.798/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE
ELETRODOMESTICOS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCAGAO-SEMED.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacéo apresentada pela empresa VALTER OLIVEIRA DA SILVA
COMERCIO DE MAQUINAS, portadora do CNPJ n°® 04.192.066/0002-682, através do
protocolo realizado as 12:56 h do dia 26/06/2024.

Cumpre observar que nos termos do item 5.2. do Edital:

"5.2..1 Qualquer pessoa poderd impugnar os termas do edital do pregéo,
por meio elelrbnico, até 032 (irés) dias (teis anteriores & data fixada para
abertura da sesséo ptiblica, EXCLUSIVAMENTE por meio efefrénico, em
campo préprio do Sistema Fortal de Compras Fiblicas no endereco
eletrénico www.portaldecompraspublicas.com. br. *

Tendo em vista que o certame estava previsto para abertura em 02 de julho 2024, a

interposicao foi tempestiva, esta Comisso recebeu a impugnacéo para proceder a analise de
meérito.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAOQ E DOS PEDIDOS

Em suma, a impugnante cita:

Os lotes 2 e 2 A (cota reservada) do edital possuem respectivamente 3 {irés)
ifens que trafam sobre: LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL, FOGAQ
INDUSTRIAL e FOGAQ INDUSTRIAL 06 BOCAS. Entretanto, por mais que
cada lote seja composto por ftens de cozinha industrial, a aglufinagdo dos
materiais em lote afasta possibilidade de empresas renomadas no mercado
de ofertarem proposta t30 somente para um ou dois itens, frustrando o
carater competitivo do certame. O vinculo gue o edital criou entre os
equipamentos licitados em um (nico lote ndo enconira justificativa técnica
que o autorize a tanto. Ora, evidente a conduta irregular j& que tais itens,
que deveriam ser licitadcs em separado, ou sejam por item, assim como é
feito em grande parte das coniratagbes pablicas e privadas para este
mercado. A Administragdo deve obedecer a cerfos pardmetros, com o fim
de evitar situagbes fteratoidgicas. Os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializagdo dos produfos, de modo a manter a competitividade
necessdria a dispula. Assim, inexistindo razées de ordem técnica que
demonsirem a compatibilidade técnica dos itens licitados, deve prevalecero
fomento a competitividade e a regra do parcelamento do objeto. Fato é qgue
diante de objefos divisiveis cabe & regra da realizagédo de licitacdo por itens
ou lotes, prevista no art. 40 da Lei 14.133/2021 como forma de garantir a
maior compelilividade do certame. Ancte-se que a adjudicacdo dos objetos
deve ser procedida por iteris/iotes, nos termos da Stimula n.© 247 do Tribunal
de Contas da Unido, devido &o fato de cada itemn/iote corresponder a uma
licitagdo autdrioma. Pelo exposto, requer a excluséo dos lotes 2 & 2 A,
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devendo os respectivos itens que os compdem serem licitados apartados,
vez gue ndo possuem compatibilidade téonica, operacional ou dependéncia
pera funcionamento entre si, restaurando, assim, a competitividade hoje
prefudicada.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

DA ANALISE DAS ALEGACBES

Inicialmente, a Comisséo de Pregéo destaca que o objetivo primdrio das aquisicdes publicas
€ assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a Administracao,
descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°®
8.666/1993, como segue:

‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garaniir @ observéncia do principio
constitucional da jsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para &
administragéo e a promogédc do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que fhes sdo correlatos.”
(Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o presente Edital. bem como todas as pecas que o
compdem, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio, com respaldo juridico
quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Insta frisar, que os principios s3o normas que sustentam e sevem de fundamento juridico para
o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da sociedade.
Nao sdo considerados apenas meras instrugdes ou sugestdes para acbes da iniciativa do
Poder Publico, eles dao a direcio para as atividades pois possuem verdadeira forca
vinculante.

Nesse sentindo, cumpre observar que a descricdo dos bens a serem adquiridos advém da
Setor Requisitante, que o fez com base nas necessidades da Administracdo Publica,
pensando no maior custo beneficio para o Municipio.

Diante da afirmacéo da solicitante, que cita:

“ O vinculo que o edital criou entre os equipamentos licitados em um
unico lofe néo enconlra justificativa técnica que o autorize a tanto”,

Esclarecemos que a comissdo se baseou na elaboracao Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Documento apresentado na fase inicial do processo e que & anexado ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, cumprindo a obrigatoriedade e manutencao do inteiro teor, conforme
art. 54 § 3° da Lei n.° 14.133/2021.8endo assim, a comissdo se baseou no documento
apresentado pelo setor requisitante para que o lote fosse apresentado em lotes.

DA APRECIACAO DA IMPUGNAGAO

Diante da manifestagéo da requerente, encaminhamos a impugnacdo ac Setor Técnico
Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia - Setor Pedagogico/Apoio ao
Educando, que se manifestou as fls: 135 da seguinte forma:

Em resposta ao pedido supracitado, onde a empresa solicita a exclusio dos lotes 2 e
2 “A”, devendo os respectivos itens que os compdem serem licitados apartados.

Segue resposta conforme abaixo;
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A referida solicitacdo apresentada no Termo de Referéncia é mais satisfatoria do ponto
de vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um (nico
fornecedor, gerando assim maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no
processo de entrega e instalacéo do produto, haja vista que é notdrio o fato de que ao
se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de
possibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de itens, no
almoxarifado visando a consolidagao de todos os itens relacionados ao lote para a
localidade aplicada, consequentemente ampliando-se o custo operacional do projete
para a Administragio.

A solicitagcdo como foi apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP}, bem como no
Termo de Referéncia é de extrema funcionalidade para atendimento nas demandas
diarias, devido a sua funcionalidade de entrega e instalacio.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o guantitativo de recursos dentro de lotes,
conseguem-se maiores vantagens nos pre¢os em relacéo a compra segmentada, pois
h& um montante maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante,
atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracéo.

Conforme legislagdo brasileira sobre licitacao, compete a2 Administracdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos
na licitacao.

A licitacdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia tecnica, por
manter a unificag&o da solugido requerida, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Diante do exposto, informo que manteremos as especificagbes conforme consta no
Termo de Referéncia, de forma satisfatoria, para atender nossas demandas com
agilidade e eficiéncia.

DO MERITO

Sendo assim, esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio decidem pelo NAQ PROVIMENTO 2
Impugnagédo, com base nos fundamentos do setor requisitante, sem afastar os principios
legais que regem a Licitagéo e principalmente a Administragéo PUblica e, por fim satisfazer
de forma plena o objetivo da Licitacdo que é a contfratacaoc.
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