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ILUSTRISSIMA CO!VIISSI\O DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAPARI - ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 208/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22148/2023

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, estabelecida & RUA
WALDEMAR SIEPIESKI, 200 - Rio Branco, CARIACICA/ES, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n 28.345.933/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N
1.513.662 e do CPF N 099.183.327-94, vem perante V@ Senhoria propor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

De inicio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnagao.

Primeiramente, colacionemos as disposicGes dos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da
Lei n0, 8.666/93:

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndao o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitatérios na
modalidade Pregdo Eletronico, tem-se as disposicdes do artigo 24, do Decreto nO°.
10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

Tais disposigdes legais justificam e refletem o procedimento de impugnacao previsto
no item 14 do Edital em epigrafe, in verbis:
W
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14.1.1 Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao
pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico, EXCLUSIVAMENTE
em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no
endereco eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br

Colacionadas as disposicbes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a
seguir, Ilustre Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnagdo se justifica
enquanto medida habil de que se vale esta licitante para suscitar questionamento
trivial acerca de fatores no ambito dos PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS e do
INTERESSE PUBLICO.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa ora impugnante tem interesse em participar da referida licitacao, ocorre
que o Termo de Referéncia do edital NAO determina que os materiais perfuro
cortantes possuam dispositivo de seguranca e tal ato descumpre o previsto na NR32,
ou seja, ndo atende as necessidades de seguranca do trabalhador da saude.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima, no que tange ao material descrito
no LOTE 01 do edital, ferem os principios da eficiéncia, legalidade e do
desenvolvimento sustentavel. Com base no descritivo dos referidos itens, os
materiais perfurocortantes descritos claramente ndo cumprem as exigéncias da
NR32.

a) DA NECESSIDADE DA NR32

Diante da necessidade de cumprimento da Norma que regulamenta a Protegdo e a
Saude do Profissional, cabe a empresa pugnar pelo acréscimo do Dispositivo de
Seguranca nos materiais perfurocortantes, como protegcdo ao Profissional da Saude
e como consequéncia trazer uma maior economicidade aos cofres publicos.

Muitos profissionais na pressa para atender mais pacientes e cumprir com toda a
rotina de trabalho, reencapam e retiram a agulha manualmente, se expondo aos
riscos, mesmo com orientagdes para ndo fazé-lo, o que pode gerar sérios problemas
e gastos para a administragao publica.

Se de um lado o érgéo pensa no Principio da Economicidade, a legislacdao
materializou a necessidade de Seguranca do Profissional, ou seja, NAO
DEIXOU DE IMPOR BALIZAS, tais limites foram previstos na NR32, de modo que
nenhuma benesse podera ser concedida sem estas condicdes.

Revela importante entender melhor a histéria para compreendermos o problema. A
Norma Regulamentadora n° 32, originou-se devido ao enorme numero de acidentes
qgue ocorrem, e aos elevados custos com exames que precisam ser feitos no
trabalhador e no paciente em que a agulha havia sido utilizada, e com os
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O trabalhador que se perfura com uma agulha que foi usada em um paciente, precisa
iniciar em no maximo 3 horas, o tratamento medicamentoso contra doencas e virus
como por exemplo AIDS, HEPATITE, etc. Como o resultado dos exames demoram
(mais que 3 horas), se o paciente envolvido no caso tiver HIV+ ou outra doenca
transmitida de forma similar, por precaucao, todos tomam pelo menos a primeira
dosagem de medicamentos até que se tenha o resultado. Caso seja positivo os danos
e 0s custos sdo imensuraveis.

Portanto, utilizacdo dos materiais perfurocortantes com dispositivos de
sequranca nos _servicos de saude constituem_aspectos fundamentais para

reducdo e prevencao dos acidentes ocupacionais relacionados a exposicdo a
patégenos do sanque em profissionais de saude.

Insta salientar, que as recomendagbes da Norma regulamentadora n® 32 deverao
contribuir para a real implementacdo dos cuidados necessarios no sentido de reduzir
os riscos de contaminacao no meio ambiente e de ferimentos e transmissdes de
infecgdes na comunidade, conforme veremos:

Lixo hospitalar é descartado na porta
de moradores do Cohatrac IV

! https://oimparcial.com.br/noticias/2022/04/lixo-hospitalar-e-descartado-na-porta-de-moradores-do-
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Comsercaf encontra lixo hospitalar descartado de forma irregular em Tamoios

Slum encontra lixo hospitalar do HU no aterro sanitario
de Maceio

Logo, conforme demonstrado acima por meio de reportagens, a IMPORTANCIA DO
DISPOSITIVO DE SEGURANCA é também em funcdo da SAUDE PUBLICA, ou seja, se
faz necessario e essencial pela seguranca do Profissional de Salude e também pela
Saude Publica.

2 https://cabofrio.rj.gov.br/comsercaf-encontra-lixo-hospitalar-descartado-de-forma-irregular-em-tamoios/
3 http://www .residuossolidos.al.gov.br/site/536/2016/06/20/slum-encontra-lixo-hospitalar-do-hu-no-
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Devemos ressaltar o disposto na Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho
- NR32 a qual determina que o profissional de salde devera utilizar apenas produtos
com protegao total contra o risco bioldgico:

“32.2.4.16 O empregador deve elaborar e implementar Plano
de Prevenciao de Riscos de Acidentes com Materiais
Perfurocortantes, conforme as diretrizes estabelecidas
no Anexo III desta Norma Regulamentadora.” (Alterado pela
Portaria GM n.© 1.748, de 30 de setembro de 2011)

O ANEXO III, em seu item 5.1, ¢, determina que uma das medidas de controle para
a prevengdo de acidentes com materiais perfurocortantes é a adocdo de dispositivo
de seguranca:

5. Medidas de controle para a prevengao de acidentes com materiais perfurocortantes:

5.1 A adogdo das medidas de controle deve obedecer a seguinte hierarquia:
a) substituir o uso de agulhas e outros perfurocortantes quando for tecnicamente possivel;
b) adotar controles de engenharia no ambiente (por exemplo, coletores de descarte);

c) adotar o uso de material perfurocortante com dispositivo de seguranga, quando existente,
disponivel e tecnicamente possivel; e

d) mudangas na organizagdo e nas praticas de trabalho.

A Norma Regulamentadora (NR-32) é a primeira norma no mundo que regulamenta
sobre a saude e seguranca dos profissionais da area da saude. Na prépria Norma
Regulamentadora, em outro dispositivo, cita a OBRIGATORIEDADE do dispositivo de
segurancga, veja-se:

1.4 O dispositivo de seguranga é um item integrado a um
conjunto do qual faca parte o elemento perfurocortante ou
uma tecnologia capaz de reduzir o risco de acidente, seja qual
for o mecanismo de ativacao do mesmo.

Deste modo, é premente o envolvimento das instituicdes de salde na avaliagdo e
cumprimento da NR-32, no seu aspecto social e politico, ou seja, fornecendo
MATERIAL QUE ATENDA A NORMA REGULAMENTADORA N©° 32, diminuindo os riscos
dos Profissionais de Saude.

Diante do exposto até aqui, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

A\}

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administragao, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
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funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Dessa forma, solicitamos que sejam adotadas as medidas indicadas nos itens ja
amplamente mencionados e discutidos, sem que haja qualquer direcionamento
de marca, considerando que ha diversas opcées no mercado.

b) DA AGULHA PONTA ROMBA

No que tange ao material licitado no ITEM 05 DO LOTE 03 do edital, o descritivo da
Agulha 40x12mm ndo faz a exigéncia da ponta romba, sendo que, € de conhecimento
pratico dos profissionais da area de saude que Agulhas com gauge de 18G, ndo sdo
adequadas para pungdo dérmica em humanos.

Agulha descartavel 1,20x40mm - Agulha hipodérmica. Esterilizado em 6xido de etileno (OE).
CANULA: Em aco cromo niquel, com protetor de PVC. Bisel trifacetado e siliconizado para uma
puncdo atraumatica. Parede fina para o bom escoamento de fluidos com alta viscosidade. Canhdo
em polipropileno com cores padronizadas; Adaptador tipo Luer Slip. Embalada individualmente em
papel grau cirdrgico e laminado de polipropileno com abertura em pétala. Sem dispositivo de

seguranca.|

Dessa forma, se o 6rgao pretende usar a Aqulha 40x12mm para a aspiracdo
de medicamentos, ndo ha necessidade possuir um bisel trifacetado.

Lembrando que, apos a aspiracdo, a_ANVISA determina que a aqulha seja
substituida pela agulha que fara a infusdo do medicamento.

A canula com ponta romba do tamanho 40x12mm é a verdadeira aqulha de
aspiracédo pois, atende a sua finalidade e também a NR32.

Isto posto, aproveitamos o momento para indicar que seja licitada a Agqulha
40x12mm no modelo ponta romba no ITEM 05 DO LOTE 03, a qual atende a
todas as normas de seguranca, pois, possui ponta romba, que evita acidentes e

cumpre com eficiéncia impar a funcado de aspiracdo com é6timo fluxo, sendo,
portanto, a mais adequada.
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IMAGEM DO PRODUTO

ATENDE
A NORMA
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TAMPA PROTETORA
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I

INSTRUGCAO DE USO

#

-
has

Conforme demonstrado, a agulha 40x12mm ponta romba, € a ideal para atender a
finalidade da licitagdo, por ser extremamente segura para os profissionais que vao
manusea-la, pois, atende as exigéncias da NR-32 sendo em si um dispositivo de
seguranca, com um custo menor que outras agulhas com dispositivo de seguranca
articuladas.

Além disso, a nova lei de LicitagOes, lei 14.133/21, em seu inciso IV, estabelece como
objetivos: o incentivo a inovacdes ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel
ue deve ser aplicado como principio e objetivo das contratacoées publicas.

Seja objetivo, seja principio, a interpretacdo legal é convergente para o mesmo
escopo: uma contratacdo publica sustentavel, promotora de politicas publicas
econdmicas e socioambientais que se compatibilizam em prol do interesse coletivo
e de valores consagrados constitucional e globalmente.

Ainda nessa esteira o art. 3° da lei 8.666/93 dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Note-se que em nenhum momento o texto de lei usa o termo “mais barato”, isso
ocorre porque a intengdo do legislador era de que a compra efetuada levasse em
conta o “menor preco” que engloba, além de ser o mais vantajoso
economicamente, também seja o MAIS VANTAJOSO EM TERMOS DE
QUALIDADE, bem como da sua durabilidade, haja vista que tendo o produto uma
boa qualidade, consequentemente serd mais duravel, e sendo o produto duravel,
havera uma economia substancial em longo prazo.
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DOS PEDIDOS

1 - Que seja recebida a Impugnacado, por ser tempestiva.

2 - Que seja alterado o descritivo do LOTE 01 do edital, acrescentando dispositivo
de seguranga, cumprindo a exigéncia que a NR32 estabelece.

3 - Que seja alterado o descritivo do ITEM 05 DO LOTE 03 do edital, permitindo o
fornecimento de agulha do tipo ponta romba, indo de acordo com o interesse publico,
trazendo economicidade ao Erario e cumprindo a exigéncia que a NR32 estabelece.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 31 de janeiro de 2024

LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA
BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA
28.345.933/0001-30
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