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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

A

DECRETO N°. 248/2023

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribui¢des legais, contidas no art. 88, incisos |1l e IX, da Lei Organica
do Municipio, c/c art. 19 da Lei n® 1.278/1991;

Art. 1°. As licitagdes e procedimentos auxiliares para a aquisicdo de bens, para a
contratacdo de prestacéo de servigos €, no que couber, para a contratagio de obras, no
ambito da Administragdo Publica Direta e Autarquica do Municipio de Guarapari,
deverdo ser precedidos de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos da Lei Federal
n®14.133, de 2021, ressalvadas as hipéteses dispostas neste Decreto.

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

| — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ac anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto béasico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio;

Il - Procedimentos Auxiliares: instrumentos que apoiam futuras licitacdes ou
contratacdes com o fim de promover maior qualidade, eficiéncia e economia,
contemplados © credenciamento, a pré-qualificagdo, o procedimento de
manifestacdo de interesse e o sistema de registro de precos.

[l -Contratagdbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - Contratagées interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na

execucao do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracéo;

V - Requisitante: unidade administrativa responsavel por identlflcar a necessidade de
contratacao de bens, servicos e obras e requeré-la;
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VI - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, responséavel por analisar o documento de formalizagédo de demanda,

€ promover a agregacao de valor e a compilaciio de necessidades de mesma natureza;
e

VIl - Equipe de planejamento da contratagio: conjunto de agentes que relinem as
competéncias necessarias a completa execucio das etapas de planejamento da
contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso
do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§ 1°. As fungdes de requisitante e de area técnica poderao ser exercidas pelo mesmo
agente puUblico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso Vil deste artigo.

§ 2°. A definigdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento da

contratagdo n&o ensejard, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais das secretarias.

§ 3° A unidade requisitante podera solicitar, sempre que entender necessario, apoio
técnico, no ambito da Administracdo Publica Municipal, a outras unidades interessadas
ou que detenha competéncias especificas relacionadas ao objeto da contratacéo.

Art. 3°. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao
identificada entre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstragéo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagbes Anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento da Administracao.

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou

regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

[V - estimativa das quantidades a serem confratadas, acompanhada das memérias de

calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacSes, de modo a possibilitar economia de escala; -
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgdes, ser consideradas contratacdes similares feitas por outros orgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracio;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar

de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagéo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e & assisténcia técnica, quando for o caso.

VIIi - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, considerando critérios de
viabilidade técnica e econémica;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do

contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestéo contratual;

X1 - contratacdes correlatas efou interdependentes;

Xl - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP deveréa conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e

Xl do caput do caput deste artigo, e quando nao conternplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 2°. Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participacéo sdo reaimente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel,

Art. 4°. O ETP devera estar alinhado com o Planc de Contratacbes Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administracéo.
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Art. 5°. Durante a elaboracio do ETP deverio ser avaliadas:

| — a possibilidade de utilizacio de m&o-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucao, conservacao e operacio do bem, servico ou
obra, desde gue n3o haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei 14.133, de 2021

Il — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao direta, que os
servicos de manutengio e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em

distancia compativel com suas necessidades, conforme dispée o § 4° do art. 40 da Lei
n® 14,133, de 2021 e

ll - as contratagBes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execucao continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,

com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea *d” do inciso VI do § 3° do
art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6°. Quando o ETP demonstrar que a avaliagéo e a ponderacéo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital s&o
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de

julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14,133,
de 2021.

Art. 7°. A elaboracdo do ETP & dispensavel, mediante justificativa, nas seguintes
hipéteses:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no

caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores (Inciso | do art. 75 da Lei n® 14.133/2021).

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras; (Inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021).

Ill - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbaco da ordem; (Inciso VIl do art. 75 da Lei n° 14.133/2021)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do inciso VIII do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

V - contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual (§7° do art. 90 da Lei n° 14.133);

e
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VI - contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, casos em que a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em

termo de referéncia ou em projeto basico, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lej
n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Paragrafo Unico — Os valores a que se referem os incisos | e Il serdo atualizados
anualmente por forca de Decreto Presidencial.

Art. 8°. E dispensada a elaboracio do ETP:

| - para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:

a) n&o surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgaocs oficiais
competentes; (inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133)

Art. 9°. As unidades administrativas que utilizarem recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em ambito Federal, exceto nos casos em
que a lei, regulamentacéo especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma
diversa sobre as contratagSes com os recursos do repasse.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Guarapari, 08 de marco de 2023

Sy

EDSON FIGUE!REDO’A‘MAGALHAES
Prefeito Municipal




Este texto ndo substitui o original acima, serve como material de consulta
administrativa.

DECRETO N° 248, DE 08 DE MARCO DE 2023

DISPOE SOBRE A
ELABORACAO DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR - ETP,
PARA A AQUISICAO DE BENS E
A CONTRATACAO DE
SERVICOS E OBRAS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO

PUBLICA DIRETA  E
AUTARQUICA DO MUNICIPIO
DE GUARAPARIL.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, contidas no art. 88, incisos III e IX, da
Lei Orgénica do Municipio, ¢/c art. 19 da Lei n® 1.278/1991; Decreta:

Art. 19 As licitacOes e procedimentos auxiliares para a aquisicdo de
bens, para a contratacdo de prestacao de servicos €, no que couber, para a
contratacdo de obras, no dmbito da Administracdo Publica Direta e Autarquica do
Municipio de Guarapari, deverdo ser precedidos de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ressalvadas as hipdteses dispostas
neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

II - Procedimentos Auxiliares: instrumentos que apoiam futuras
licitagdes ou contratacGes com o fim de promover maior qualidade, eficiéncia e
economia, contemplados o credenciamento, a pré-qualificacdo, o procedimento de
manifestacdo de interesse e o sistema de registro de precos;

III - ContratacOes Correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

IV - Contratacdes Interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a
plena satisfacdo da necessidade da Administracao;

V - Requisitante: unidade administrativa responsavel por identificar a
necessidade de contratacdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

VI - Area Técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizagdo de demanda, e promover a agregagdao de valor e a compilagao de
necessidades de mesma natureza; e

VII - Equipe de Planejamento da Contratacdo: conjunto de agentes que
reinem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
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planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

§ 19 As fungdes de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidas
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigoes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o
disposto no inciso VII deste artigo.

§ 29 A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais das secretarias.

8§ 3° A unidade requisitante podera solicitar, sempre que entender
necessario, apoio técnico, no ambito da Administracdo Publica Municipal, a outras
unidades interessadas ou que detenha competéncias especificas relacionadas ao
objeto da contratacgao.

Art. 32 O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo identificada entre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econ6mica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacao no Plano de Contratacdes
Anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento da Administracao;

III - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes
a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas
as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdoes minimos de qualidade e
desempenho;

IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opcgoes, ser consideradas contratacdes similares
feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao,
considerando critérios de viabilidade técnica e econOmica;



IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII do caput do caput deste artigo, e quando ndao contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 29 Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

Art. 4° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual, além de outros instrumentos de planejamento da Administracédo.

Art. 5° Durante a elaboracao do ETP deverdo ser avaliadas:

I - a possibilidade de utilizacdo de mao-de-obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem,
servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei
14.133, de 2021;

IT - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao
direta, que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servicos localizada em distadncia compativel com suas necessidades, conforme dispde
0 § 49 do art. 40 da Lei n© 14.133, de 2021; e

III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance
contratual, em especial nas contratacdes de execugao continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a
alinea “d” do inciso VI do § 39 do art. 174 da Lei n© 14.133, de 2021.

Art. 6° Quando o ETP demonstrar que a avaliacao e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracao, devera ser escolhido
o critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36
da Lei n© 14.133, de 2021.
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Art. 7° A elaboragao do ETP é dispensavel, mediante justificativa, nas
seguintes hipdteses:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores (Inciso I do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021);

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Inciso II do art. 75 da
Lei n© 14.133/2021);

III - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacdao da ordem; (Inciso VII do art. 75 da Lei n©
14.133/2021);

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do
inciso VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

V - contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual (§ 7° do art. 90 da Lei n©
14.133);

VI - contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho
e qualidade almejados, casos em que a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, conforme disposto no § 3° do
art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Os valores a que se referem os incisos I e II serao
atualizados anualmente por forca de Decreto Presidencial.

Art. 8° E dispensada a elaboracdo do ETP:

I - para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes; (inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133).

Art. 992 As unidades administrativas que utilizarem recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que
regulamentam o respectivo procedimento em ambito Federal, exceto nos casos em
que a lei, regulamentacdo especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma
diversa sobre as contratagbes com os recursos do repasse.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Guarapari/ES, 08 de margo de 2023.

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
PREFEITO MUNICIPAL
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Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Guarapari.



