MUNICIPIO DE GUARAPARI
PUBLICADO NO DOM ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIN
10 JAN. 004 GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N°. 004/2024

DISPOE: SOBRE ‘APROVAGAQ ‘DO PLANO ANUAL. DE

ATIVIDADES - DE AUDITORIA 'INTERNA PARA = O

EXERCICIO DE 2024

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes
legais, contidas no inciso I, do Art. 88 da Lei Qrganica do Municipio — LOM;

Considerando a necessidade de realizac&o de auditoria interna nas Unidades Administrativas do
Municipio de Guarapari e em conformidade com o Decreto n° 1.162/2013, que regulamenta a

apiicagao da Lei Complementar n° 047/2013 e as Instrugées Normativas da Controladoria Geral do
Municipio;

Considerando que este documento foi elaborado com base na legislagao vigente, normas internas
de procedimentos e diretrizes adotadas pelo Municipio:

Art. 1°- Ficam aprovados os Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna - PAAINT, para o
exercicio 2024, conforme documento em anexo, que & parte integrante deste Dacreto.

Art. 2°- Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Guarapari (ES), 08 de janeiro de 2024.

f_

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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1— APRESENTACAOQ

Esta Controladoria Geral tem como um dos objetivos manifestar-se através de relatérios,
auditorias, inspec¢fes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
possiveis irregularidades incorridas na Administracdo Publica Municipal. Desse modo,
propendendo atender:tal preceito estabelecido por meio da Lei Complementar n2. 46/2013 e
as Instrugbes Normativas publicadas por este Municipio de Guarapari, elaborou-se o presente
PAAINT — Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2024, com a

finalidade de realizar auditorias preventivas e corretivas nas Unidades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Guarapari.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderdo ser conceituados
como um conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informacdes para a formulac3o e fundamentacio da

opinido da Controladoria Geral que, depois, as processard e levard ao conhecimento da
Administracdo.

As analises da Controladoria Geral tém por finalidade precipua esclarecer questdes
conflitantes e irregulares, cientificando ao Gestor Municipal e as Unidades Administrativas da
importancia em submeterem-se as normas vigentes.

Il - DA FINALIDADE DA AUDITORIA

As auditorias tém o intuito de avaliar o cumprimento pelas unidades executoras quanto ac
seguimento dos procedimentos administrativos e/ou das instrugdes normativas ja
implementadas na Adminjstragdo, baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e sugerir acBes corretivas para
os problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as
normas vigentes. Os principais objetivos pretendidos com a execuc¢fo do Plang Anual de

Atividades de Auditoria Interna — PAAINT 2024 s30 os seguintes:

AcBes de Prevencao;

e Acdes para 'Avaliagéo de Programas;

A¢des Decorrentes de Normativos do Poder Executivo;

AcBes para Atendimento de Normativos do TCE-ES;

AcBes de A;ompanhamento;

- AgBes de‘Ayaiiégéo de Efetividade;

Plano Anual de Auditoria Infg_‘é,rna do Municipic de Guarapari - 2024
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e AcBes emérgenciais.

Os resultados das atiViq[édes de auditoria serfio levados ao conhecimento do Chefe do
Executivo e dos re"spo"h'séveis pelas areas envolvidas, para que tomem conhecimento e
adotem as providéncias que se fizerem necessarias. As constata¢des, recomendacgdes e
pendéncias fardo parte do relatério de auditoria.

A auditoria interna, dard assisténcia necesséria aos auditores do TCE/ES, guando visitarem o
Municipio, bem como, acompanharé as recomendagdes efetuadas pelos mesmos informando
aos 6rgdos competentes sobre seus resultados.

[Il - DA FUNDAMENTAGAO

O Plano de Auditoria devera ser norteado de acordo com:
e Constituicdo Federal; - '

¢ Leis Federais n? 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balancos;

e Lei Complementar n2 101/2000, que estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a
responsabilidade na gest3o fiscal;

e Leis n? 8.666/93 e 14.1433/2021., que instituem normas para licitagdes e contratos.

IV - DAS FASES DA AUDITORIA

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as normas de
Auditoria Governamental (NAG’s) e NB ASP (Normas de Auditoria Aplicadas do Setor
Publico), as Instru;ﬁeé Normativas do Tribunal de Contas do Estado dos Espirito Santo e
demais normas pertinentes durante o processo, aplicando-se metodologias e técnicas
adequadas a cada tipo. de atividade. As acGes previstas neste planc devem observar as
seguintes fases: '

1}

Le.véntarr],ento da legislagdo aplicdvel e de informacdes
necessarias para conhecimento do objeto.

De'fini'géo da extensdo de exames, metodologia, técnicas e a
wné‘mteza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez
subsidiardo a elaboracio das guestdes e os critérios adotados.

| Elaboracdo da Matriz de Planejamento que, por meio de guestdes,
\direcionaré a realizacdo dos trabalhos para atendimento aos
| resultados pretendidos.

| Verificagdo das implementacBes recomendadas em relatérios
anteriores.

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarapari - 2024
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-Levantamento de evidéncias confidveis, relevantes e uteis, por
‘meio de técnicas previamente estabelecidas.

Constatacdo dos achados, que consistem na diferenca oriunda do
“confronto entre o critério utilizado e a situacio verificada. Os
achados serdo detalhados em uma matriz sistematizada, Matriz de
Achados, visando facilitar a consolidag3o das informacdes.

Relatério contendo as evidéncias, achados e recomendacdes as
_areas administrativas e na adocdo de um Plano de Acdo para
atendimento de tais recomendacdes.

A emissdo de parecer em argumentos claros, objetivos, coesos,
coerentes e relevantes a favor da adocio de medidas visando 3
melhoria dos processos administrativos.

Monitorar as acbes de implantagdo ou a apresentacio de
justificativa de  impossibilidade de  implementar  as
... .| recomendaces.

Quadro 1- Fase de Auditoria

V - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAINT - 2024

A Controladoria Geral --écompanharé a execugdo dos trabalhos de todas as Unidades
Administrativas exercendo o controle preventivo, quanto a elaboracio dos seus controles
internos, visando o-seu aprimoramento e cumprimento das instru¢des normativas editadas e
implementadas para cada sistema, bem como, auxiliando na edi¢do de novas normativas para
procedimentos de ‘totina‘s_.--‘déSprovidos de regulamentac3o.

No exercicio do controle preventivo a Controladoria Geral adotars as seguintes medidas:

Realizard reuniGes com "0s servidores das Unidades Administrativas para dirimir eventuais

duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrucdes
normativas;

a) Emissio de pareceres e recomendacdes para aprimorar o controle interno, quando
constatada pela Controladoria Interna falha nos procedimentos de rotina;

b) Orientacdo as unidades executoras quanto as manifestacBes e recomendac¢des de 6rgdos
de controle externo que possam implicar diretamente na gestfio dos sistemas.

A planificacdo doS trabalhos de auditoria pautou-se nos seguintes fatores:

Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarapari — 2024
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e Efetivo da auditoria;

® Necessidade das unidades administrativas;

® Atendimento as solicitagdes internas;

o Materialidade, baseada no volume da 4drea em exame;
® Observacdes efetyadas no transcorrer do exercicio; e
e Fragilidade nos controles internos;

VI — ATIVIDADES _A_§EREM EXECUTADAS

As atividades da Audit’prié Interna destinam-se a assessorar os gestores no acompanhamento
da execugdo dos programas e agBes governamentais visando comprovar o nivel de execucio
das metas, o alcance dosf‘objetivos e a adequagdo do gerenciamento. Tendo em vista gue ndo
ha como auditar todas as areas e setores em um mesmo exercicio, foram escolhidas as areas
por critério de hierarquizac3o de riscos, uma vez que, pela dimens3o do Municipio, existe mais

trabalho a ser realizado do que a capacidade da auditoria interna consegue realizar em um
(inico exercicio.

Dessa forma, foram relacionadas no PAAINT, as acdes a serem auditadas, visando agregar
valor a gestdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento de processos e dos controles
internos, mediante orientagBes, recomendacBes e demais atividades necessarias ao
cumprimento da legislagdo aplicavel para a promoc¢do dos objetivos institucionais nos
aspectos de eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade da gestdo, conforme segue:

Auditorias a serem realizadas nas unidades da Administracdo Geral , conforme anexo |
|

Prefeitura Municipal de Guarapari

Auditoria na receita tributéria do municipio a fim de identificar as
medidas adotadas com vistas & inscricio e cobranca da Divida

Ativa e dos demais créditos tributarios de competéncia deste
ente.

Extingdo do crédito por prescricio devido 3 auséncia de cobrancga
dentro do prazo estabelecido pelo Cédigo Tributdrio Municipal.
Lei Complementar 101/2000, art. 11, Lei 6.830/1980, art.2, §52 e
62, Lei n2. 5.172.1996, LC 008/2007 — Cadigo Tributario Municipal
-Verificar se os créditos lancados, mas nio recebidos dentro do
prazo foram devidamente inscritos em divida ativa.

-Verificar a regularidade na cobranca da divida ativa e dos
créditos tributarios e n3o tributdrios.

Plano Anual de Auditoria interna do Municipio de Guarapari - 2024
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| -Verificar se os créditos tributdrios ou ndo tributdrios, exigiveis
pelo transcurso do prazo de pagamento, foram inscritos em divida
ativa;

-Verificar se os créditos inscritos em divida ativa foram
encaminhados para protesto, conforme descrito na Lei Municipal
n2. 3730/2014;

-- Verificar se o Termo de inscricdo em divida ativa {TDA)
| autenticado pela autoridade competente possui as informacdes
constantes no art. 111 do Cédigo Tributério Municipal;

- Merificar se a certiddo da divida ativa possui os mesmos
elementos descritos no art. 111 da LC 008/2007;

~Verificar se o Municipio realiza a cobranca administrativa dos
créditos tributdrios;

- Verificar se os créditos sdo protestados em cartorio;

- Verificar se as cobrangas sao reiteradas ainda que os créditos ja
estejam protestados;

- Verificar se o Municipio faz ajuizamento de agio de execucdo
fiscal sobre os créditos do mesmo contribuinte que ultrapassem o
valor minimo definido para a cobranca judicial;

Verificar se o municipio realiza controle de certeza e liguidez dos
créditos inscritos em divida ativa;

-Verificar a ocorréncia de prescricdo de créditos inscritos em
divida ativa, identificando aqueles que foram realizados todos os
procedimentos de cobranga administrativa e judicial necessarios a
sua recuperagao.

Serédo analisados os créditos tributédrios e n3o tributarios devidos
no exercicio de 2023 e ndo arrecadados.

I
Fundo Municipal de Salde

- Avaliar o controle referente ao cumprimento do contrato de
presta¢ao de servigos firmado entre o Municipio de Guaraparie o
Consércio Expandida Sul.

Auséncia de controle da prestacdo de servicos executada através
‘do Consércio Expandida Sul.

Lei n®. 11707/2007, Decreto 6017/2007, Lei n2. 475/2007, Lei
662/2010, Contrato firmado entre o Municipio de Guarapari e 0
consorcio.

Verificar o controle da prestacdo de servigos realizada através do




Controladoria Geral do Municipio - CGM

Consércio Expandida Sul
- Verificar se o Consércio Expandida Sul envia mensalmente
relatdrio dos servicos de satide contratados;

-Relatério das despesas administrativas com a participacdo de
cada ente consorciado;

- Controle do saldo financeiro contratual existente.

Serdo analisadas as informacdes referentes 3 prestacdo de contas
dos meses de fevereiro, marco e abril de 2024.

i

I
Prefeitura, Fundo de Satde e Fundo de Assisténcia

Serd realizada auditoria na folha de pagamentos para verificar a
regularidade no envio de remessa mensal da folha de pagamentos
ao Tribunal de Contas, bem como verificar a regularidade no
registro contdbil da folha de pagamentos e do repasse das
retengdes de servidores ao seus respectivos credores.

‘Divergéncia no registro contabil da folha de pagamentoc ou na
remessa de envio ao TCE via sistema CidadES, auséncia de repasse
ou repasse em valor divergente, aos credores dos valores retidos
dos servidores na folha de pagamentos.

Lei 4320/1964, art. 63 e MCASP, IN TC ne2 068/2020, Lei

4.105/2017, Lei 8-212/1991.

Verificar a regularidade no registro contabil da folha, no envio das

‘informagdes ao Tribunal de Contas e do repasse referente as

retencdes de servidores.

- Verificar se os valores informados no Extrato Consolidado da

remessa mensal encaminhada ao sistema Cidades Folha de
Pagamento (PCF) guardam correla¢do com os valores registrados

i 'no sistema interno de Folha de Pagamento utilizado pela unidade

gestora;

- Verificar se os valores informados no Extrato Consolidado do

Cidades Folha de Pagamento (PCF) guardam correlagdo com os

valores contabilizados no sistema contabil utilizado pela unidade

gestora;

- verificar se os valores retidos de servidores est3o sendo

repassados aos seus respectivos credores em sua totalidade até a

"data de vencimento.

Serdo analisadas as informactes referentes as competéncias:

margo, abril e maio de 2024.

“
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Acdes decorre_tes da Instrucdo Normativa TC n°. 068/2020
5 o BAATA T T ERE
. Prefeitura Municipal

- Transferéncia de recursos para o Poder Legislativo.

CRFB/88, art. 168.

Avaliar se os recursos correspondentes as  dotacdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada més, em
® duodécimos.

1.2.1
Prefeitura, Fundo de Satide e Fundo de Assisténcia

Registro por competéncia — despesas previdenciarias patronais

E CRFB/38, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 12, Lei
8.212/1991; Lei 4.105/2017.

Verificar se foram realizados os registros orcamentdrios e
patrimoniais das despesas com obrigacBes previdencidrias,
B decorrente dos encargos patronais da entidade com aliguotas
normais, aliquotas suplementares oy aportes  atuariais,
B observando o regime de competéncia.

e 1.2.2 _
dades Gestoras Prefeitura, Fundo de Sadde e Fundo de Assisténcia

5P0h;.t0fd-é.‘5C6” : “Pagamento das obrigaces previdenciérias — parte patronal.

CRFB/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 8.717/1998, art. 12; Lei
8.212/1991; Lei 4.105/2017.

10
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Verificar se houve o pagamento tempestivo das contribuicBes
Pprevidencidrias decorrentes dos encargos patronais da entidade,
‘referentes as aliquotas normais e suplementares.

124
idades Gestoras Prefeitura, Fundo de Salde e Fundo de Assisténcia

Ponto de Controle: Retencio/Repasse das contribuicdes previdencidrias — parte
servidor

CF/88, art. 40; LRF, art.69; Lei 9.717/1998, art. 1°. Lei 8.212/1991;
Lei' 4.105/2017.

Verificar se houve retencio das contribuicGes previdenciarias dos

servidores e o seu respectivo repasse tempestivo ao regime de
previdéncia.

£ 1.2.5
¢t Prefeitura, Fundo de Sadde e Fundo de Assisténcia

¥ Parcelamento de débitos previdenciarios.

CRFB/88, art. 40, LRF, art.69, Lei 9717/1998, art. 12, Lei
8212/1991, Lei 4105/2017.

Verificar a existéncia de parcelamentos de débitos
previdencidrios:
a} Estdo sendo registrados como passivo da entidade;
| b) Estdo sendo registrados como ativo do RPPS;
cl~ Se o seu saldo total estd sendo corrigido mensalmente, por
* indice oficial e registrado como passivo no ente devedor e
como ativo no RPPS;
d} Se estdio sendo registrados mensaimente os juros incidentes
sobre o saldo devedor no ente e como ativos no RPPS,
~-e) Se as parcelas estdo sendo pagas tempestivamente.

131

11
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I Bens em estoque, moveis, imdveis e intangiveis — registro contabil
compatibilidade com inventério.

¥ CRFB/88, art. 37, caput c/c Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstragbes contdbeis evidenciam a
§ integralidade dos bens em estoque, mdveis, imdveis e
' intangiveis em compatibilidade com os inventarios anuais, bem
como, as variagbes decorrentes de depreciacio, amortizacio ou
exaustdo, e as devidas reavaliages.

E 1.3.3
& Prefeitura, Fundo de Salde e Fundo de Assisténcia

Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicacdo

LC 101/2000, art. 43 c¢/c § 39, do artigo 164 da CRFB/88..

Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em
instituicSes financeiras oficiais.

 1.3.4
Prefeitura, Fundo de Sadde e Fundo de Assisténcia

Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicacio

Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstragbes contdbeis evidenciam a
"integralidade dos valores depositados em contas correntes e
aplicagdes financeiras confrontando os valores registrados com
os extratos bancarios no final do exercicio.

135
PMG

Divida ativa e demais créditos tributdrios — conciliagio do
g demonstrativo com as demonstracdes contabeis

12

Piano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarapari — 2024



Prefeitura de

GUARAPARI Controladoria Geral do Municipioc - CGM

B Lci 4.320/1964, arts. 94 a 96.

Avaliar se as demonstracBes contabeis evidenciam a
integralidade dos valores inscritos em divida ativa tributéria e n3o
tributaria.

i Educacdo — aplicacdo minima

A | CRro/sS, art. 212, Lei n? 9.394/1996 (LDB), art. 69.

E Avaliar se a aplicagio de recursos na Manutencdo e no
Desenvolvimento do Ensino atingiu o limite de (25%) vinte e cinco
pdr cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencio e
¢ Desenvolvimento do Ensino, considerando recursos aplicados a
§ totalidade de despesas liquidadas compativeis 3 funcio de
& soverno, conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — LDB.

:-1.4.2

i PMG

Educagdo — remuneragdo dos profissionais da educacio basica

E CRFB/88, art. 212-A, inciso XI

Avaliar se foram destinados, no minimo, 70% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagio basica em
i efetivo exercicio.

Saude — aplica¢do minima

2024

. Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarapari —
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f CRFB/88, art. 77, inciso 111, do ADCT ¢/cLC 141/2012, arts. 62 e 79.

‘Avaliar se foram aplicados, em a¢Bes e servicos publicos de
‘satide, recursos minimos equivalentes a 15% (quinze por cento),
da totalidade da arrecadag¢do de impostos e das transferdncias

que compdem a base de célculo conforme previsto na CRFB/88 e
na LC 141/2012.

F 1.4.7
PMG

Despesas com pessoal — limite

LC101/2000, arts. 19 & 20,

Avaliar se os limites de despesas com pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF foram observados.

1.4.10
PMG

i Despesas com pessoal — limite prudencial - vedacdes

. LC 101/2000, art. 22, paragrafo tnico.

Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam 95% do
limite maximo permitido para o Poder e, no caso de ocorréncia,
se as vedagBes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a
V, da LRF foram observadas.

Despesas com pessoal — extrapolagio do limite providéncias -
medidas de conteng¢io

14
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B LC 101/2000, art. 23 ¢/c CRFB/88, art. 169, §§ 32 e 4.

Transferéncias para o Poder Legislativo Municipal

E CRFB/SS, art. 294, § 2¢.

Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram
~os dispositivos contidos no § 22 do artigo 29-A da CRFB/88.

1:4.15
PMG

DlVlda plblica — extrapolagio de limite no decorrer da execuc¢ao
orgamentarla —redugdo do valor excedente

LC 101/2000, art. 31 e Resolucio n? 40/2001 do Senada Federal

Avaliar se a divida consolidada do Municipio ultrapassou o

espectivo limite ao final de um quadrimestre. Fm caso positivo,
¥ verificar se a mesma foi reconduzida ao seu limite até o término
t dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% {vinte e cinco por cento) no primeiro.

B 1.4.16
PMG

Operagdo de crédito por antecipagdo de receita orcamentdria —
linfite

15
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i Résolucdo n® 43/2001 do Senado Federal, art. 10

® Avaliar se houve contratacdo de operagdes de crédito por
B antecipagdo de receita orgamentaria no exercicio. Existindo,
verificar se o saldo devedor das operacGes de créditc por
antecipacdo de receita orgamentaria nao excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida.

rocedimentos:

1.6.1.1
PMG/SETAC/SEMSA

Extrato Consolidado Folha de Pagamentos

E IN TCE n2. 068/2020

8 Verificar se os valores informados no Extrato Consolidado da
B remessa mensal encaminhada ao sistema Cidades Folha de
¢ Pagamento (PCF) guardam correlacdo com os valeres registrados

no sistema interno de Folha de Pagamento utilizado pela unidade
gestora.

VIl - DO CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

- O cronograma de execu¢do de trabalhos de auditoria ndo € fixo, podendo ser alterado,

suprimido em parte ou ampliado em fungdo de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execugéo.

Ao longo do éxercicio;' as atividades e o cronograma de execugdo dos trabalhos de auditoria,
poderdo sofrer alteré’géo em func¢io de fatores que prejudiquem a sua realizagdo no periodo
estipulado, tais como: trabalhos especiais, treinamentos, atendimento ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — TCE/ES e fatos ndo previstos.

Vill - CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Auditoria consiste num planejamento das atividades de auditorias, podendo sofrer
alteracBes em fung¢do de eventos internos e externos que possam influenciar sua execugao ou
fatos imprevistos. Este é um documento que estd em fase de adaptaco e devera ser

atualizado de acordo. com a constatagcdo de procedimentos adicionais, ndo previstos
anteriormente. -

16




Prefeitura de

GUARAPARI Controladoria Geral do Municipio - CGM

As auditorias serdio realizadas em datas especificas e apés comunicacio as unidades

responsaveis pelos sistemas de controle, em conformidade com as Instrugcdes Normativas do
TCEES. ‘

Por fim, cumpre ressaltar.que esta Unidade Central de Controle Interno tem por objetivo
cumprir requisitos legais .que lhes sd3oc impostos e, posteriormente, contribuir com o

aperfeicoamento da gestdo municipal por meio de proposicSes que virdo aumentar a eficacia
e a eficiéncia operacional e'de Governanca deste ente.

Guarapari/ES, 20 de dezembro de 2023.

Prefeitura Municipal de Guarapari
Controladoria Geral do Municipio

17
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PREFEITURNL DE

%.) GUARAPARI ———

ESPIRITO SANTO

EXERCICIO DE 2024
Componente Municipal de Auditoria do SUS



Secretaria Muniéipal de SAUDE
Componente Municipal de Auditoria - CMA
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A Secretaria Municipal de SAUDE
. Componente Municipal de Auditoria —~ CMA

1) INTRODUCAO

O Componente Municipal de Auditoria do SUS (CMA) foi criado com o objetivo de desenvoiver acdes
de controle, avaliagio e auditorias no Sistema Unico de Satide (SUS) do municipio de Guarapari, em
consondncia com o art. 197 da CF/88 “Art. 197. Sdo de relevincia publica as acées e servicos de sai-
de, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e con-
trole, devendo sua execucdo ser feitd diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.” e com a Lei 8.080/1990 em seu art, 16, inciso XIX, “estabelecer o Sis-
tema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagio técnica e financeira do SUS em todo o Territério

Nacional em cooperagéo técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.”.

A auditoria no setor piblico pode ser definida como um processo sistemético com objetivo de buscar
evidéncias a fim de confirmar ou néo o atendimento aos critérios estabelecidos de determinado objeto.
Tem como resultado, fornecer aos Orgédos e unidades relacionadas informages sobre a gestacio e

desempenho das politicas piblicas (NBASP 100, pag. 120).

Assim, para cumprir a legislagio vigente e promover a melhoria das agdes e servigos do SUS, o
componente pode realizar auditorias nas dreas contabil, financeira e patrimonial verificando a
conformidade de aplfcagﬁo dos recursos do SUS conforme rege a legislaco; verificacdo de contratos e
convénios, realizar auditorias a partir de dentdncias, prestar orientagfio as unidades administrativas e

demais auditorias conforme interesse da Administragdo Puiblica.

Plano Anual de Auditoria Ih_tema da Secretaria de Sadde de Guarapari - 2024




Secretaria Municipal de SAUDE
Componente Municipal de Auditoria — CMA

2) FUNDAMENTACAO
As legislagBes que norteiam a elaboragio e execucido do plano de auditoria sdo:

1) Constituigio Federal de 1988;

) Lei 4.320/19674 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos

orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

3) Lei 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal e d4 outras providéncias;
(4) Lei 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
5) Portarias de Consolidagiio dos Atos Normativos do Ministério da Satide;

(6) Lei N° 8.080, de 19/09/1 990 - Dispde sobre as condigBes para a promocio, protecio e
recuperacdo da saude, a organizacio e o funcionamento dos servigos correspondentes e di outras
providéncias; o

N Decreto N5 1.651, de 28. de setembro de 1995 - Regulamenta o Sistema Nacional de Auditoria
no dmbito do Sistema Unico de Satde; ) |

(8) Lei Complementar N° 141, de 13 de janeiro de 2012 - Regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos puiblicos de satide; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacio e controle das
despesas com satide nas 3 (trés) esferas de Governo;

(9)  Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico; - |

(10)  Protocolos Interﬁos (POP) da Secretaria de Satde;

(11)  Lei 13.709, de 1.4/0.8/ 18 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGFD};

(12)  LeiN°12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lej de Acesso & Informagio.
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Secretaria Muniﬁpai de SAUDE
Componente Municipal de Auditoria —- CMA

3) FASES DA AUDITORIA .

As auditorias do sistema de saide municipal serdio realizadas de acordo com o manual de Principios,

Diretrizes e Regras da auditoria do SUS no 4mbito do Ministéric da Saide (Brasilia-DF, 2017),

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, NBC TI 01 Auditoria Interna, Norma para Auditoria

de Conformidade (ISSAI 4000), Norma pafa Auditoria Operacional (ISSAI 3000), Principios

Fundamentais de Auditoria Financeira (ISSAT 200), Principios Fundamentais de Auditoria do Setor

Pablico (ISSAI 100) e as demais normas que se-fizerem necessarios para elaboracdo e execucio da

auditoria.

As demandas previstas para o exercicio de 2024 seguirdo o seguinte cronograma:

FASE

DESCRICAQ

PLANEJAMENTOQ

‘Conhecimento da tarefa/demanda;
. Levantamento das informacdes sobre o objeto da auditoria;

Construcdo das matrizes de coleta e andlise das informacdes;
Elaboragdo dos papéis de trabalho;

Elaboragfo do Relatorio Analitico gue norteard a execucdo da auditoria;
Comunicagio da Auditoria

FASE OPERATIVA

Trabalho de Campo - Coleta das informagdes e anélise das informagdes de
acordo com-os critérios estabelecides;

Matrizes de Constataces - ferramenta que organiza as informagées necessarias

" a sustentagdo das constatagBes obtidas;

Relatério Preliminar das constatactes encontradas. Tal relatério é submetido ao
auditado para anélise e consideragbes.

RELATORIO FINAL

Relatério contendo os achados da auditoria, bem como as recomendagées aos
gestores.
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Secretaria Municipal de SAUDE
- Componente Municipal de Auditoria — CMA

4)DEMANDAS A SEREM EXECUTADAS - '

Demandante: Componente Municipal de Auditoria do SUS
Objeto da auditoria: Central de Regulagio.

NObjetivo: Verificar a regularidade na utilizagiio do protocolo de liberagio de exames de imagem pela

Central de Regula¢3o.

Base Legal: Portaria 1.559, de 1° de Agosto de 2008, Pacto pela satde: Volume 6 - Diretrizes para a

Implantacdo de Complexos Reguladores, Protocolo de Acesso aos Exames de Imagem de Guarapari
2023, versio 1.0. |

Escopo: Serd realizada auditoria, no sistema RG Cidadéo, no 3° (terceiro) quadrimestre do ano de
2023, com finalidade de verificar se o protocolo de regulacio dos exames de imagem esta sendo
seguido, principalmente quanto ao agendamento de acordo com o grau de prioridade.

Procedimentos:

v Verificar se o prontudrio eletrdnico do paciente contém a requisi¢ido do exame com a histéria

clinica, hipétese diagndstica e CID; .

Verificar se o pérﬁl diagnostico f'ai utilizado para critério de autorizagio dos exames;

Verificar se a classificacio pelo médico regulador foi atendida no prazo fixado pelo protocolo
(tempo de espera entre a data da solicifag:;’io e a liberacio do exame);

v Verificar qual a cobertura dos exames de imagem para a populacio.

Questies: »
1) Na requisigdo dos exames ha indicacdo da historia clinica, hipdtese diagnéstica e CID?
2) Na autorizagdio do exame foram utilizados os critérios definidos no Protocolo Municipal?

3) As requisicdes dos exames foram atendidas nos prazos fixados pelo Protocolo Municipal

(critério de prioridade)?
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“Secretaria Municipal de SAUDE

Componente Municipal de Auditoria — CMA

Possivel constatagao/nsco- Ha/ndo ha megularldade quanto a liberagdo de exames de imagem de

acordo com a ordem de pr10r1dade estabeiemda no protocolo interno da Secretaria de Saude e

legislacBes v1gentes

Cronograma da Auditoria:

ACAO - : PERIODO RECURSQS RESPONSABILIDADE
. ; PREVISTOS
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA: 19/02/24 a 122 Coordenadora da Auditoria
conhecimento da tarefa, levantamento das 23/02/24 301
informagGes, construgfio das matrizes de coleta e
andlise, elaboracio dos papéis de trabalho,
cronograma de execucéo.
RELATORIO ANALITICO 26/02/24 & 122 Coordenadora da Auditoria
08/03/24 301
COMUNICADO DE AUDITORIA 11/03/24 122
: 301
FASE OPERATIVA: coleta e andlise das 12/03/24 a 122 Componente Municipal de
informagdes’ 12/04/24 301 Auditoria
RELATORIO PRELIMINAR 15/04/24 a 122 Coordenadora da Auditoria
: . o 7 26/04/24 301
CONSIDERAGCOES SOBRE O RELATORIO 29/04/24 a 122 Auditado
PRELIMINAR . . 29/05/24 301
RELATORIO FINAL- anilise das conmderagocs 03/06/24 2 122 Caoordenadora da Auditoria
do auditado 07/06/24 301

T
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Sccretarxa Mumc}pal de SAUDE
Componente Municipal de Auditoria —- CMA

Demandante: Componente Municipal de Auditoria do SUS.

Objeto da auditoria: Componente de Assisténcia Farmacéutica.

Objetivo: Verificar se os medicamentos estio sendo dispensados em conformidade com a
padronizagio da dispens'agﬁo de Insumos ¢ rhedicamentos bem como avaliar a otimizacio e eficicia do
sistema de controle do estoque e d15tr1bu1gao de medicamentos, e, ainda, verificar o andamento da

promocio do uso racional dos’ medlcamentos bem como o acesso da populacio aos medicamentos
disponibilizados no REMUME

Base Legal Resolugdo MS/CN S n° 338, de 06 de maio de 2004, Portaria MS/GM n° 3. 916, de 30 de
outubro de 1998 Guarapan (2022) REMUME, Guarapari - Instrugio Normativa n° 004/2019, Portaria
GM/MS n°4.114, de 30 de dezembro de 2021, Portaria MS/GM n° 1.555, de 30 de julho de 2013.

Escopo: Serd reahzada' auditori;;t no Componente de Assisténcia Farmacéutica com vistas a verificar o
inventario realizado no exercicio de 2023, a dispensagio de medicamentos por amostragem ¢ avaliar o

gerenciamento e controle do estoque de insumos ¢ medicamentos.
Procedimentos: .
v" Verificar, por amostragem, alguns medicamentos (estoque fisico) da REMUME em comparagio
com o inventario; '
v Verificar a lista de medicamentos vencidos em 2023 e qual gestio foi realizada sobre eles:

Verificar a promocio de acesso A populagﬁo aos medicamentos disponibilizados pela Secretaria
de Saude; . .
v Vetificar, a partir das;eceitas fisicas, se os medicamentos estiio sendo dispensados de acordo
com IN ﬁgente. .
Questoes:
1) A dispensagdo/distribui¢sio dos medicamentos estd sendo realizada de acordo com a legislagio
vigerite? '
2) HA realizagio de a_;;é“)éés para promover o acesso a populagdo aos medicamentos essenciais
disponibilizados no REMUME?

BT
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o " Secretaria Mimiéipal de SAUDE
Componente Municipal de Auditoria - CMA

3) Ha controle da compra, armazenamento e distribuicio dos medicamentos? Como é realizado o
gerenciamento dos medicamentos, incluindo os vencidos?
Possivel comstatacio/risco: Ha/ndo ha irregularidade quanto a dispensacio dos medicamentos.

controle do estoque e promogdo de acesso & populacio aos medicamentos disponibilizados pela

Secretaria de Satide, bem como a promogéo do uso racional dos medicamentos.

Cronograma da Audftoria:

ACAO . PERiO_DO RECURSOS RESPONSABILIDADE
R _ o PREVISTOS

PLANEJAMENTO DA AUDITORIA‘.:V 10/06/24 a 14/06/24 122 Coordenadora da Auditoria
conhecimento da tarefa, levantamento. das . 301
informac@es, construcdo das matrizes de
coleta e andlise, elaboragio dos papéis de
trabalho, cronograma de execugfio. -
RELATORIO ANALITICO 17/06/24 2 21/06/234 122 Coordenadora da Auditoria

. 301
COMUNICADO DE AUDITORIA. 24/06/24 122

‘ . 301
FASE OPERATIVA: coleta ¢ andlise das 25/06/24 a 26/07/24 122 Componente Municipal de
informacGes . 301 Auditoria
RELATORIO PRELIMINAR 29/07/24 a 09/08/24 122 Coordenadora da Auditoria

. 301

CONSID}ERACGES SOBRE O 12/08/24 a 11/09/24 122 Auditado
RELATORIO PRELIMINAR. _ 301
RELATORIO FINAL- analise das . 12/09/24 a 27/09/24 122 Coordenadora da Auditoria
consideragdes do auditado 301
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Componente Municipal de Auditoria - CMA
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Demandante: Componente Municipal de Auditoria do SUS.
Objeto da auditoria: Territorializacio de todas as unidades de satde.

Objetivo: Verificar se o processo de territorializagio, mapeamento ¢ adscri¢io da populacio atende ao

preconizado na PNAB 2017, ese a composi¢do’ da equipe estd atualizada no CNES.
Base Legal: Politica Nacional Atengﬁo Basica 2017 e legislagiio complementar vigente.

Escopo: Serd realizada auditoria nas equipes homologadas no SISAB com vistas a verificar se o
quantitativo de pessoas adscritas por equipe atende ao preconizado pela PNAB ou pela Portaria 2.979

de 12 de novembro de 2019, e, ainda, serd verificado se a composicdo da equipe esti atualizada no
Sistema CNES. | ‘

Procedimentos:
v’ Analisar o diagndstico situacional das unidades;
v’ Verificar a populagio adscrita por equipe;

¥ Verificar se existem outros arranjos de adscrigdo conforme vulnerabilidades, riscos € dindmicas

comunitarias;
Verificar se o cadastro das equipes, profissionais e carga horéria estio sendo atualizados
mensalmente no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) vigente.
Questdes: . '
1 A populagio adscrita por equipe estd em consonincia com o preconizado pela PNAB ou pela
Portaria do Previne Brasil? Existe algum outfo arranjo definido pela unidade para justificar o
quantitativo de pessoas vinculada‘s por equipe?

2 A composi¢io da equipe estd atualizada no Sistema CNES?

Possivel constatacfio/risco: Ha/ndo hd irregularidade quanto a0 cadastro e atuacdo das equipes basicas

de satide conforme preconizado na PNAB. _

Cronograma da Auditoria:
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Secretaria Municipal de SAUDE

Compenente Municipal de Auditoria — CMA

ACAO PERIODO RECURSOS RESPONSABILIDADE
: PREVISTOS

PLANEJAMENTO DA AUDITORIA: - | 30/09/24 a 01/10/24 - Coordenadora da Auditoria
conhecimento da tarefa, levantamento. das
informacdes, construgiio das matrizes de
coleta e analise, elaboragio dos papéis.de
trabatho, cronograma de execucdo.

RELATORIO ANALITICO 02/10/24 a 04/10/24 Coordenadora da Auditoria
COMUNICADO DE AUDITORIA 07/10/24 -

FASE OPERATIVA.: coleta e andlise das 08/10/24 a 08/11/24 Componente Municipal de
informagtes S Auditoria
RELATORIO PRELIMINAR ool 11/11/24 a 15/11/24 -— Coordenadora da Auditoria
CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO | 18/11/24 2 18/12/24 o Auditado
PRELIMINAR :

RELATORIO FINAL- anilise das . 19/12/24 a 30/12/24 - Coordenadora da Auditoria
consideracdes do auditado .

e

o
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