ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

PARECER DO ORGAO CONTROLE INTERNO - RELOCI

Emitente: Controladoria Geral de Guarapari
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guarapari
Gestor responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

Exercicio: 2023
RELATORIO

1.1 Introducgao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa Unidade de
Controle Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposigdes sugeridas,
emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

1.1 Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

Cédigo Objeto/Ponto | Processos/docum Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
de controle entos analisados Ponto de Controle Selecionada amostra
Selecionada
1.1.3 Transferéncia 4134/2023 CRFB/88, art. Constatou-se nos processos | 12 Processos de
de recursos 10872/2023 168. analisados que 0s  recursos Repasse do
orgamentarios 12951/2013 correspondentes as dotagdes duodécimo
ao Poder 21546/2023 orgamentarias, compreendidos o0s
Legislativo. 27909/2023 créditos suplementares e especiais,
destinados aos 6rgaos do Poder
Legislativo, foram transferidos pelo
Poder Executivo até o dia 20 de cada
més, em duodécimos.
1.2 Gestéao Previdenciaria
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descricao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
1.2.13 Equilibrio DEMAAT/Balango CF/88, art.40. | Verificar a manutengdo do equilibrio - - DEMAAT/Balango
Financeiro e Patrimonial LRF, art.69. financeiro e atuarial no ente que Patrimonial
Atuarial Lei 9717/98, instituir ou mantiver RPPS.
art. 1°
1.2.14 Equilibrio CF/88, art.40. | Avaliar, nos institutos proprios de - -
Financeiro e LRF, art.69. previdéncia social onde for verificado
Atuarial — Plano Lei 9717/98, desequilibrio financeiro e atuarial, se
de art. 1° estdo sendo instituidas medidas com
Equacionament vistas ao reequilibrio do regime
0. proprio de previdéncia.
1.3 Gestao Patrimonial
1.3.6 Divida ativa e | RELGES LC 101/2000, | Avaliar se foram adotadas medidas - - Relatério de
demais créditos art. 11. com vistas a cobranga da divida ativa Gestéao
tributarios - e dos demais créditos tributarios de
cobranga competéncia do ente da federacao
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| regular | | |
1.4 Limites Constitucionais e Legais
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
141 Educacéo — CRFB/88, art. | Avaliar se a aplicagédo de recursos na | 28,38% 28,38% RREO - ANEXO
aplicagao 212, Lei n° | Manutengdo e no Desenvolvimento 8
minima 9.394/1996 do Ensino atingiu o limite de vinte e
(LDB), art. 69 | cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. No caso
dos Municipios, validar o calculo
automatizado do  Demosntrativo
produzido pelo sistema Cidades PCA.
14.2 Educacao — CRFB/88, art. | Avaliar se foram destinados, no | 98,36% 98,36% RREO — ANEXO
remuneracao 60, inciso Xl minimo, 70% dos recursos do 8
dos do ADCT FUNDEB ao pagamento dos
Profissionais do profissionais do magistério da
Magistério educagdo basica em  efetivo
exercicio. No caso dos Municipios,
validar o calculo automatizado do
Demostrativo produzido pelo sistema
Cidades PCA.
144 Saude - - CRFB/88, art. | Avaliar se foram aplicados, em agdes | 18,82% 18,82% RREO — ANEXO
aplicacao 77, inciso lll, | e servicos publicos de saude, Xl
minima do ADCT c/c | recursos minimos equivalentes a 12%
LC 141/2012, | e 15%, respectivamente, pelo estado
arts. 6°e 7°. e pelos municipios, da totalidade da
arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base
de calculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012. No caso
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dos Municipios, validar o caélculo
automatizado do  Demosntrativo
produzido pelo sistema Cidades PCA.

14.7 Despesas com RGF — Anexo 1 LC 101/2000, | Avaliar  quadrimestralmente  (ou | 53,49% 53,49% RGF — Anexo 1
Pessoal — limite arts. 19 e 20. | semestralmente, de acordo com a
opgao de divulgacdo do Municipio) se
foram observados os limites de
despesas com pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 LRF. No caso dos
Municipios, validar o  célculo
automatizado do Demosntrativo
produzido pelo sistema Cidades PCA.
1.4.10 Despesas com RGF — Anexo 1 LC 101/2000, Se as despesas total com pessoal | 53,49% 53,49% RGF — Anexo 1
pessoal — Limite art. 22, exceder 95% do limite maximo
Prudencial - paragrafo permitido para o Poder, avaliar se
vedagdes unico. foram observadas as medidas
restritivas previstas no artigo 22,
paragrafo unico, incisos | aV, da LFR
1.4.11 Despesas RGF — Anexo 1 LC 101/2000, | Se a despesa total com pessoal | 53,49% 53,49% RGF — Anexo 1
pessoal art. 23 c/c ultrapassar o limite estabelecido no
Extrapolagao CRFB/88, artigo 20 da LRF, avaliar se foram
limite art. 169, §§ adotadas as medidas saneadoras
providéncias 3° e 4°. previstas no artigo 23 da LRF (e 169,
medidas §3° e 4° da CF/88
contengao
1.4.14 Transferéncia Balancete da CRFB/88, art. | Avaliar se os repasses ao Poder | R$ 16.451.683,83 | R$ 16.451.683,83 Balancete da
para o Poder Receita/2022; 29A, § 2°. Legislativo Municipal obedeceram receita/despesa
Legislativo aos dispositivos contidos no § 22 do
Municipal Balancete da artigo 29-A da CRFB/88.

Despesa/2023
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1.4.15 Divida publica- Relatério de LC 101/2000, Avaliar se a divida consolidada do 4,25% 4,25% RGF - Anexo IlI-
extrapolacéo Gestéo Fiscal — art. 31e Estado/Municipio  ultrapassou o Sistema CidadES
de limite no Anexo |l ~ respectivo limite ao final de um
decorrer da Resolugdo n® | gyadrimestre. Em caso positivo,
execugao 40/2001 do verificar se a mesma foi reconduzida
orcamentaria — Senado ao seu limite até o término dos trés
reducdo do Federal quadrimestres subsequentes,
valor reduzindo o excedente em pelo
excedente. menos 25% (vinte e cinco por cento)

no primeiro.

Constatou-se que a divida do
municipio corresponde a 4,25% do
limite estabelecido na resolugédo do
Senado

1.4.16 Operacgao de RGF Resolugao n° Avaliar se houve contratagdo de - - Relatério de
crédito por 43/2001 do operagdes de crédito por Gestao Fiscal.
antecipagao de Senado antecipagao de receita orcamentaria
Receita Federal, art. no exercicio. Existindo, verificar se o
Orcamentaria 10. saldo devedor das operagbes de
— limite crédito por antecipacdo de receita

orgcamentaria ndo excedeu o limite
de 7% (sete por cento) da receita
corrente liquida.

2.1. Instrumentos de Planejamento — PPA/LDO/LOA

Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da

de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada

21.2 LDO - limitagdo | LDO - 2023 LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4735/2022 - Artigo 20 Lei Lei 4.735/2022 -
de empenho. art. 4°, inciso |, | exercicio continha dispositivo | Dispde sobre as n°.4735/2022 LDO

alinea “b”.

estabelecendo critérios e forma de
limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b

Diretrizes para
Elaboracéo da Lei
Orgamentaria para
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do inciso Il do artigo 4°, no art. 92 e no
inciso Il do § 12 do art. 31, todos da
LRF.

o Exercicio
Financeiro de 2023
e da Outras
Providéncias.

21.3 LDO - controle LDO - 2023 LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4735/2022 - Art. 43 da Lei n°. Lei 4.735/2022 -

de custos art. 4°, inciso |, | exercicio continha dispositivo | Dispbe sobre as 4735/2022 LDO
e alinea “e”. estabelecendo normas relativas ao | Diretrizes para
avaliagao de controle de custos e a avaliagdo dos | Elaboragéo da Lei
resultados de resultados dos programas | Orgcamentaria para
programas. financiados com recursos dos | o Exercicio
orcamentos. Financeiro de 2023

e d4 Outras

Providéncias.

21.4 LDO - LDO - 2023 LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4735/2022 - Artigo 22 e 23 Lei Lei 4.735/2022 -
condicdes para art. 4°, inciso |, | exercicio continha dispositivo | Dispde sobre as n°.4.735/2022. LDO
transferéncias alinea “f". estabelecendo condicoes e | Diretrizes para
de recursos a exigéncias para transferéncias de | Elaboragao da Lei
Entidades recursos a entidades publicas e | Orgamentaria para
Privadas privadas. o Exercicio

Financeiro de 2023
e da Outras
Providéncias.

2.1.5 LDO — Anexos LDO - 2023 LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada continha | Lei 4735/2022 - Metas Fiscais Lei 4.735/2022 -
de Metas art. 4°, 8§ 1°e | Anexo de Metas Fiscais | Dispbe sobre as Atuais Comparadas | LDO
Fiscais - 2°. estabelecidas metas anuais relativas | Diretrizes para com as Fixadas o
abrangéncia a receitas e despesas, resultados | Elaboragdo da Lei | nos Trés Exercicios | Metas Fiscais

nominal e primario, montante da
divida  publica, dentre outras
informacgdes, na forma estabelecida
pela LRF.

Orgamentaria para
o Exercicio
Financeiro de 2023
e da Outras
Providéncias.

Anteriores - AMF -
Demonstrativo 1
(LRF, Art. 4°, § 1°)

Metas Anuais -
AMF -

Atuais
Comparadas com
as Fixadas nos
Trés Exercicios
Anteriores - AMF
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Demonstrativo 3 Demonstrativo 1
(LRF, art.4°, §2°, (LRF, Art. 4°, §
inciso Il) 1°)
Metas Anuais -
AMF -
Demonstrativo 3
(LRF, art.4°, §2°,
inciso Il)
21.7 LDO - Anexo LDO - 2022 LC 101/2000, Avaliar se a LDO aprovada para o | Lei 4735/2022 - Demonstrativo de Lei 4735/2022 —
de Riscos art. 4°, § 3°. exercicio continha Anexo de Riscos | Dispde sobre as Riscos Fiscais e LDO
Fiscais — Fiscais avaliando os passivos | Diretrizes para Providéncias - ARF )
abrangéncia contingentes e outros riscos capazes | Elaboracdo da Lei | (LRF, Art. 4°, § 3°) | Demonstrativo de
de afetar as contas publicas, | Orgamentaria para RISC(.)SAFIS.C3IS e
informando as providéncias a serem | o Exercicio Providéncias - .
tomadas, caso esses passivos e | Financeiro de 2023 ARE (LRF, Art. 4°,
riscos se concretizassem. e da Outras §3°)
Providéncias.
2.1.8 LDO — Anexo - Portaria STN Avaliar se o Demonstrativo de Riscos | Lei 4735/2022 - Demonstrativo de Lei 4735/2022 —
de Riscos n°® 637/2012. Fiscais e Providéncias que integrou a | Disp&e sobre as Riscos Fiscais e LDO
Fiscais — LDO aprovada para o exercicio foi | Diretrizes para Providéncias - ARF .
conteudo elaborado em observancia ao Manual | Elaboragdo da Lei | (LRF, Art. 4°, § 3°) | Demonstrativo de
de Demonstrativos Fiscais editado | Orgamentaria para Riscos Fiscais e
pela STN. o Exercicio Providéncias - s
Financeiro de 2023 ARF (LRF, Art. 47,
e da Outras §3°)
Providéncias
2.1.1 LOA — LOA/2022 LC 101/2000, Avaliar se o demonstrativo de | Lein®° 4790/2023- Nao foi Constatado | Lei n°.
demonstrativos art. 5°. Inciso I. | compatibilidade da programacao | LOA/2023 na Lei n°. 4790/2023-
da orcamentaria com os objetivos e 4790/2023 LOA/2023
compatibilidade metas estabelecidos no Anexo de
dos orgamentos Metas Fiscais, parte integrante da
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com objetivos e
metas da LRF

LDO, integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

2.1.12 LOA - LOA/2022 CRFB/88, art. Avaliar se o] demonstrativo | Lei n°. 4790/2023- Nao foi Constatado | Lei n°.
demonstrativo 165, §6°, c/c regionalizado do efeito, sobre as | LOA/2023 na Lei n°. 4790/2023-
dos efeitos da LC 101/2000, receitas e despesas, decorrentes de 4790/2023 LOA/2023
renuncia de art. 5°., inciso isengoes, anistias, remissoes,
receita Il. subsidios e beneficios de natureza

tributaria e crediticia, bem como, das
medidas de compensagido a
renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater
continuado integrou a LOA aprovada
para o exercicio.

2113 LOA —reserva LOA/2022 LC 101/2000, | Avaliar se a LOA aprovada para o | Lei n° 4790/2023- | 27.01.00 — Reserva | Lei n°.
de contingéncia art. 5° inciso | exercicio contemplou dotacao | LOA/2023 de Contingéncia 4790/2023-

[l orcamentaria para reserva de o LOA/2023

contingéncia, com forma de utilizag&o Classificag&o

e montante definidos e compativeis Funcional:

com a LDO. 99.999.9999.0.098
- Reserva de
Contingéncia.

2.1.14 LOA - LDO/2022 CRFB/88, art. | Avaliar se houve previsdo na LDO e | Lei n° 4790/2023- | Lei 4735/2022 — Lei 4735/2022 —
previsédo de inclusdo na LOA, de dotagdo | LOA/2023 Anexo VI Anexo VI
LOA/2022 100, § 5°. necessaria ao pagamento de débitos

recursos para
pagamento de
Precatérios

oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, na forma do artigo 100
da CRFB/88.

Lei n°. 4735/2022
- LDO

4790/2023- QDD:
Unidade
Orgamentaria -
11.01 -
Procuradoria
Juridica

4790/2023- QDD:
Unidade
Orgamentaria -
11.01 -
Procuradoria
Juridica
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28.846.0000.0.005 | 28.846.0000.0.00
— Precatorios 5— Precatorios
2.1.16 LOA — - LC 101/2000, Avaliar se, ap6s a publicacdo da LOA, | Decreto n°. Decreto n°.15/2023 | Decreto
programacgao art.8° foi estabelecida a programacao | 15/2023 n°.15/2023
financeira e financeira e o cronograma de
cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso.
desembolso.
2117 Transparéncia - LC 101/2000, | Avaliar se  foram realizadas | Portal de Pagina: Portal de
na Gestéo art. 48, audiéncias publicas durante o | Transparéncia http://transparenci Transparéncia
Paragrafo processo de elaboragéo e discusséo a.guarapari.es.go
Unico. dos projetos de lei do PPA, da LDO e v.br:82/Prestacao
da LOA DeContas.aspx?c
=2277
2.2. Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descricao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
223 Renuncia - LC 101/2000, | Avaliar se a concessao ou ampliagao | Projeto de Lei Projeto de Lei Projeto de Lei
receitas art. 14. de incentivo ou beneficio de | 021/2023 021/2023 021/2023
estimativa natureza tributaria da qual decorra i
impacto renuncia de receita foi acompanhada Lei 148/2023
orgcamentario de estimativa do impacto
financeiro. orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, se atende ao
disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e se observou as
disposigcdes contidas nos incisos | e
I, do artigo 14, da LRF.
224 Renuncia de - LC 101/2000, Existindo renuncia de receita cuja | Projeto de Lei Projeto de Lei Projeto de Lei
receitas — art. 14, § 2°. condicéo de equilibrio tenha sido a | 021/2023 021/2023 021/2023
eficacia da adocdo de medida de compensacgéo,
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concessao ou
ampliagédo do

hipétese do inciso I, do artigo 14 da
LRF, avaliar se o ato de concessao

Lei 148/2023

incentivo. ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput do
artigo 14, s6 entrou em vigor quando
efetivamente foram implementadas
as medidas de compensagao.

2.2.5 Renuncia - CRFB/88, art. | Avaliar se a concessdo de subsidio | Projeto de Lei Projeto de Lei Projeto de Lei
receitas 150, § 6°. ou isencdo, reducdo de base de | 021/2023 021/2023 021/2023
legislagao calculo, concessdo de crédito .
especifica presumido, anistia ou remissao, Lei 148/2023

relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, foram concedidos
mediante lei especifica, estadual
ou municipal, regulando
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao.

2213 Créditos LOA/2023 CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | 335.009.328,65 R$ 83.101.394,41 Lei 4790/2023
adicionais DEMCAD; 167, inciso V, adicional suplementar ou especial Decretos de
autorizagao Decretos de c/c art. 43 da sem prévia autorizagdo legislativa e Crédito
legislativa Suplementagéao Lei n°. sem indicagdo dos recursos Suplementar:
abertura 4.320/64 correspondentes. 084/2023

093/2023
Verificou-se que a abertura de 125/2023
crédito suplementar foi autorizada 231/2023
pela Lei 4790/2023, no percentual de 292/2023
25%, e a fonte de recursos para foi 457/2023
informada nos  decretos de 532/2023
suplementagao analisados. 591/2023

619/2023

634/2023
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2214 Créditos DEMCAD Lei n° Avaliar se os créditos adicionais | 335.009.328,65 R$ 83.101.394,41 Lei 4790/2023
Adicionais — Lei 4790/2023 4.320/1964, (suplementares ou especiais) DEMCAD
decreto art. 42. autorizados por lei foram abertos Decretos de
executivo mediante edicdo de decreto Crédito

executivo. Suplementar:
084/2023;
Constatou-se a elaboracdo e 093/2023;
publicacdo dos decretos de abertura 125/2023;
de crédito suplementar, 231/2023;
selecionados no DEMCAD para 292/2023;
analise. 457/2023;
532/2023;
591/2023;
619/2023;
634/2023.

2.217 Autorizacao - CRFB/88, art. | Avaliar se houve instituicdo de | - - Site da Camara
legislativa para 167, inciso IX. | fundos de qualquer natureza, sem
instituicao de prévia autorizagao legislativa. e-CAC
fundos de
qualquer
natureza

2219 Créditos DEMCAD; CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | - - DEMCAD
Extraordinarios o extraordinario para realizagdo de Créditos
— abertura Decretos de crédito | 167, § 3°. despesas que ndo atenderam adicionais

adicional 62 da situagdes imprevisiveis e urgentes, abertos em 2023.
CRFB/8S. como as decorrentes de guerra,

comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art.
62 da CRFB/88.
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2222

Transparéncia

LC 101/2000,

Avaliar se foi objeto de divulgacgéo,

http://transparen

na gestéo - art. 48 earts. | em tempo real, de informagbes cia.guarapari.es.g
execugao 52 a 58 da pormenorizadas da execugao )
orcamentaria LRF orcamentaria e financeira, ov.br:82/
observadas as disposi¢cdes contidas
no art. 48-A da LFR.
2.3. Gestao Patrimonial
Codigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descricao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
2.3.3 Evidenciagao Lei Verificar se os demonstrativos | - BALORC
de resultados — 4.320/1964, contabeis consolidam a execugao TVDISP
consolidagcao art. 85 / LC | orgcamentaria, financeira e BALPAT
101/2000, patrimonial das unidades gestoras
arts. 50 e 51 | que integram o ente da federagéo,
/Portarias STN | inclusive estatais dependentes e
n°72e consorcios publicos.
437/2012.
2.4. Limites Constitucionais e Legais
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
245 Divida publica RGF — Resolugao n° Avaliar se o Estado/Municipio 4,25% 4,25% RGF - Anexo IlI-
— extrapolacéo Anexo |l 40/2001 do mesmo ndo apresentando, no Sistema CidadES
de limite no Senado exercicio de 2001, divida
decorrer da Federal, art. consolidada liquida superior aos
execugao 4°, inciso 1V, limites estabelecidos nos incisos | e
orgamentaria — alinea b. I, do artigo 3°, nos exercicios
reducdo do subsequentes a 2001 incorreram no

descumprimento desses limites. Em
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valor caso positivo, avaliar se a regra do

excedente inciso |, do artigo 4°, esta sendo
aplicada a partir do exercicio que
ocorreu o descumprimento.
Constatou-se que a divida do
municipio corresponde a 4,25% do
limite estabelecido na resolugéo do
Senado.

246 Operacao de LC 101/2000, | Avaliar se o Estado/Municipio Relatério de
Crédito art. realizou operagao de crédito com Gestéo Fiscal/
instituicao 36. instituicao financeira estatal sob seu Balancete
financeira controle, na qualidade de Contabil
controlada beneficiario do empréstimo.

Nao foi constada a realizagdo de
operagoes de crédito pelo Municipio.
Operacgao de Resolugao n° Avaliar se foi realizada contratacao Relatorio de

247 Crédito 43/2001 do de operagéao de crédito em que seja Gestéo Fiscal/
instituicdo Senado prestada garantia ao Balancete
financeira Federal, art. Estado/Municipio por instituicao Contabil
controlada 17 financeira por ele controlada.

Nao foi constada a realizagdo de
operagodes de crédito pelo
Municipio

248 Operagéao Resolugdo n°® | Avaliar se o Estado/Municipio Relatério de
Crédito 40/2001 do | contratou operagdo de crédito no Gestao Fiscal/
vedagoes Senado exercicio, estando impossibilitado Balancete

Federal, art. | de realizar tal operagdo em Contabil

5°.

decorréncia do descumprimento da
regra estabelecida pelo artigo 4° da
Resolugédo n° 40/2001 do Senado
Federal.
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Nao foi constada a realizagdo de
operagdes de crédito pelo Municipio

Operagao Resolugao n° | Avaliar se o Estado/Municipio Relatério de
249 Crédito 43/2001 do | incorreu em qualquer das vedagdes Gestéo Fiscal/
vedagoes Senado previstas no artigo 5°, da Resolugéo Balancete
Federal, art. | n°43/2001, do Senado Federal. Contabil
5°.
Nao foi constada a realizagdo de
operagdes de crédito pelo Municipio
Operagao Avaliar se houve realizacdo de Relatorio de
2410 Crédito operagbes de crédito em valor Gestéo Fiscal/
o despesas superior ao montante das despesas Balancete
Capital de capital, apurado na forma Contabil
CRFB/88, art. | estabelecida pelo artigo 6° da
167, inciso lll. | Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal.
Nao foi constada a realizagdo de
operagdes de crédito pelo Municipio
Operacgao de Resolugao n° | Avaliar se o montante global das Relatério de
2411 crédito — limite 43/2001 do operagbes de crédito realizadas pelo Gestéo Fiscal/
o global Senado Estado/Municipio no exercicio Balancete
Federal, art. | financeiro ultrapassou o limite de 16% Contabil
7°, inciso I. (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida.
Nao foi constada a realizagdo de
operagodes de crédito pelo Municipio
2412 Operacao de Resolugdo n°® | Avaliar se o comprometimento anual Relatorio de
crédito — limite 43/2001 do com amortizagdes, juros e demais Gestao Fiscal/
para Senado encargos da divida consolidada, Balancete
amortizagoes, Federal, art. inclusive relativos a valores a Contabil
juros e mais 7°, inciso Il. desembolsar de operagdes de crédito
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encargos ja contratadas e a contratar, nao
excedeu a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida.
Nao foi constada a realizacdo de
operagoes de crédito pelo Municipio
2413 Operacao de LC 101/2000, | Avaliar se houve concessao de Relatério de
crédito art. garantias pelo Estado/Municipio a Gestéo Fiscal/
- 40. operagbes de crédito interno e Balancete
concessao de externo. Existindo, verificar se foram Contabil
garantias e observadas as condicdes
Contragarantia estabelecidas no artigo 40 da LRF.
s
Nao foi constada a realizacdo de
operagodes de crédito pelo Municipio
2414 Operacgao de Resolugao n° Avaliar se as exigéncias contidas no Relatério de
crédito 43/2001 do artigo 18, da Resolugéo n° 43/2001 Gestéo Fiscal/
- Senado do Senado Federal foram Balancete
concesséao de Federal, art. observadas. Contabil
garantias e 18.
Contragarantia Néo foi constada a realizagdo de
S operagdes de crédito pelo Municipio
2.4.15 Operacgao de Resolugao n® | Avaliar se o saldo global das Relatério de
crédito 43/2001 do garantias concedidas pelo Gestéo Fiscal/
- Senado Estado/Municipio ndo excedeu a 22% Balancete
concesséo de Federal, art. (vinte e dois por cento) da receita Contabil
garantias e 9°. corrente liquida.
contragarantia
s — limite Nao foi constada a realizacdo de
operagodes de crédito pelo Municipio
2.4.16 Operacéao Resolugdo n® | Avaliar se foram incluidas clausulas Relatorio de
Crédito 43/2001 do vedadas pelo artigo 20, da Resolugao Gestao Fiscal/
clausulas Senado n® 43/2001 do Senado Federal nos
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contratuais Federal, art. contratos relativos a operagbes de Balancete
vedadas 20. crédito firmados pelo Contabil
Estado/Municipio.
Nao foi constada a realizacdo de
operagoes de crédito pelo Municipio

2417 Operacao de LC 101/2000, Avaliar se houve contratacdo de - - Relatério de
crédito por art. 38, operagao de crédito por antecipagao Gestéo Fiscal
antecipagao incisos I, Il e de receita orgamentaria  no
de [l exercicio. Existindo, avaliar se foram
Receita observadas as exigéncias contidas
Orgamentaria nos incisos |, Il e lll, do artigo 38 da
— exigéncias LRF.
para
contratagao Constatou-se que ndo houve

realizacdo de ARO em 2023.

24.18 Operacao LC 101/2000, | Avaliar se houve contratacdo de - - Relatério de
Crédito art. 38, inciso operagao de crédito por Gestao Fiscal
antecipagao v antecipagéao de receita
receita orcamentaria no exercicio nas
orcamentaria situagdes vedadas pelo inciso IV, do
Vedacoes art. 38, da LRF.

Constatou-se que nao houve
realizacdo de ARO em 2023.
2.5. Gestao Previdenciaria
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada

253 Aliquota de - CF Art. 40 RF | Verificou-se que as aliquotas foram - - Lei 4105/2017-

Contribuicao - art.69 Lei estabelecidas na Lei 4105/2017- Plano de

Fixagao
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9717/1998 Plano de Custeio do RPPS, no Custeio do
arts. 1°e 3° percentual de 14% para o servidor e RPPS
16 % para o Patronal. Lei 4531/2021 —
Alteracao de
Aliquota
2.5.26 Censo Atuarial - Lei Federal Verificou-se que o Censo Atuarial foi - - Decreto
10887/2004, realizado no exercicio de 2023, 423/2023;
IaDrtﬁ 3°. PS conforme Decreto 523/2023. Portaria Conjunta
ortaria
403/2008, 001/20.2 3
art.12. https://ipg-
Decreto guarapari.org.br/c
Municipal enso/
523/2023
3.1. Andlises Contabeis
Cédigo Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra Descrigao da
de controle Administrativos Ponto de Controle Selecionada amostra
analisados Selecionada
3.1.1 Analise da | BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total dareceitano | 541.634.637,42 541.634.637,42 BALFIN
receita BALORC artigos BALFIN corresponde ao total BALORC
registrada no 85,101,102 e registrado no BALORC
BALFIN X 103 da Lei
BALORC 4.320/1964
3.1.2 Andlise da BALFIN Base Legal: Verificou-se que o total da despesa | 550.960.590,70 550.960.590,70 BALFIN
despesa BALORC artigos registrada no BALFIN corresponde BALORC
registrada no 85,101,102 e ao valor apresentado no BALORC
BALFIN x 103 da Lei
BALORC 4.320/1964
3.1.3 Somatoério das | BALORC Base Legal: | Constatou-se que o BALORC | 541.634.637,42 541.634.637,42 BALORC
receitas das | Consolidado Art. 101 e 102 | consolidado apresentou a soma das Consolidado
unidades BALORC UGs da Lei | receitas registradas pelas Unidades BALORC UGs
gestoras e o 4.320/64 Gestoras, em valor correspondente,
valor exceto intra.
consolidado no
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3.1.4 Somatoério das BALORC Base Legal: Constatou-se que o BALORC | 550.960.590,70 550.960.590,70 BALORC
despesas das Consolidado Art. 101 e 102 | consolidado apresentou a soma das Consolidado
unidades BALORC UGs da Lei despesas registradas pelas BALORC UGs
gestoras e o 4.320/64 Unidades Gestoras, exceto intra.
valor
consolidado no
BALORC
Andlise da BALORC Base Legal: Constatou-se que a despesa | 566.979.947,53 566.979.947,53 BALORC
3.1.5 despesa arts. 85, 90, executada é menor que a dotagéo
executada em 91, 102 da Lei | atualizada.
relacéo a 4.320/1964
dotagao
atualizada
3.1.6 Somatérios do TVDISP Base Legal: Constatou-se a correposndéncia | 353.338.094,63 353.338.094,63 TVDISP
valor de Consolidado Art. 101 dalei | entre os valores registrados nos Consolidado
disponibilidade TVDISP UGs 4.320/64 demonstrativos analisados, TVDISP TVDISP UGs
s das unidades Consolidadado e TVDISP UGs
gestoras e o
montante
apresentado no
TVDISP
consolidado
3.1.7 Somatoérios do BALFIN Base Legal: Constatou-se a correspondéncia | 355.661.075,02 355.661.075,02 BALFIN
valor de Consolidado Arts. 101 e entre o0 montante de disponibilidade Consolidado
disponibilidade BALFIN UGs 103 da lei registrado nos balangos das UGs e BALFIN UGs
das unidades 4.320/64 no balango consolidado
gestoras e o
montante
apresentado no
BALFIN
consolidado
3.1.8 Analise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se a correspondéncia 794.946,44 794.946,44 BALFIN
Balango BALORC arts. 85, 101, entre 0 montante inscrito em restos BALORC
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Financeiro e o 102 e 103 da a pagar nao processados
Balango Lei registrados no BALFIN e BALORC
Orgamentario 4.320/1964

em relagao aos

restos a pagar

nao

processados

3.1.9 Andlise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se a correspondéncia 15.694.522,85 15.694.522,85 BALFIN
Balango BALORC arts. 85, 101, entre o montante inscrito em restos BALORC
Financeiro e o 102 e 103 da a pagar processados registrados no
Balanco Lei BALFIN e BALOR
Orgcamentario 4.320/1964
em relagao aos
restos a pagar
processados

3.1.10 Analise entre o BALFIN Base Legal: Constatou-se divergéncia no saldo | 353.251.958,84 353.251.958,84 BALFIN
Balango BALPAT arts. 85, 101, de caixa e equivalente de caixa no BALPAT
Financeiro e o 103 e 105 da valor de R$ 2.409.116,18, o mntante
Balango Lei registrado no BALPAT e BALFIN.

Patrimonial em 4.320/1964

relagéo ao Constatou-se ainda que essa
saldo do diferenca é decorrente de erro no
exercicio langamento manual, efetuado pelo
anterior da Instituto de  Previdéncia, ao
conta Caixa e preencher o campo disponibilizado
Equivalentes pelo Tribunal de Contas para o
de Caixa calculo do balango financeiro “
(Exercicio Investimentos e Aplicagbes
atual) Temporarias a Curto e Longo

Prazos — RPPS”

3.1.11 Analise das BALPAT Base Legal: Constatou-se que o resultado 86.372.152,64 86.372.152,64 BALPAT
Demonstragéo DEMVAP arts. 85, 101, patrimonial do exercicio DEMVAP
das Variagdes 104 e 105 da corresponde a um montante de R$
Patrimoniais e
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o Balango Lei 17.675.308,43 nos demonstrativos
Patrimonial em 4.320/1964 analisados.
relagéo ao
resultado
patrimonial
3.1.12 Analise entre BALPAT Base Legal: Verificou-se que a soma dos saldos 2.891.673.587,53 2.891.673.587,53 BALPAT
os totais dos DEMVAP arts. 85, 86 e credores de natureza patrimonial DEMVAP
saldos 88 da Lei ndo confere com os saldos
devedores e 4.320/1964 devedores.
dos saldos O montante de R$ 2.685.091,08
credores apurado refere-se a diferenga entre

o total do ativo e total do passivo e
PL.
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1.2. Constatacoes e proposigoes

Na tabela abaixo, apresentou-se as constatagdes acerca dos itens selecionados para analise conforme tabela do topico 1.1,
indicando os achados, as proposicdes e a situagao na data do balanco:

Codigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao

1.4.10 Constatou-se que a despesa com pessoal | Recomenda-se que sejam adotadas as | Publicagdo do Decreto 117/2024 que
ultrapassou o limite prudencial estabelecido na | medidas estabelecidos no art. 22 da Lei de estabelece medidas de redugéo e
Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000, | Responsabilidade Fiscal — 101/2000, a fim de | controle das despesas de pessoal, no
pois, o percentual de gastos apurado no final do | reestabelecer o limite e evitar que a despesa ambito da Administragao Publica
exercicio & de 53,49%, conforme Anexo | do | com pessoal ultrapasse o limite maximo de | Direta e Indireta de Poder Executivo e
RGF. 54% da receita corrente liquida. da outras providéncias.

2.1.8 Verificou-se que o demonstrativo foi elaborado | Recomenda-se que a LDO seja elaborada | Encaminhado a Secretaria da Fazenda
conforme modelo estabelecido no Manual de | em  conformidade com as regras
Demonstrativos Fiscais, todavia, entende-se | estabelecidas no Manual de Demonstrativos
que abertura de créditos adicionais a partir da | Fiscais.
redugdo de dotagbes de despesas nao seria
uma providéncia adequada a ser adotada em
caso de frustagao de receita.
0] demon~strativo del . compatibilidgdg da | Recomendou-se a sua elaboragéo e Encami.nhado a ?EMFA para
programagéo orgamentaria com os objetivos € | 5iresentacio nas  proximas  Leis  que conhecimento e adogdo de medidas
metas estabelecidos no Anexo de Metas | tztarem da matéria. que se fizerem necessarias.

2.1.11 Fiscais, parte integrante da LDO, nao foi
constado na Lei 4640/2021 - LOA aprovada para
0 exercicio.
O demonstrativo regionalizado do efeito, sobre | Recomendou-se a sua elaboracdo e | Encaminhado a  SEMFA  para
as receitas e despesas, decorrentes de | apresentagdo nas préximas Leis que | conhecimento e adogdo de medidas
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e | tratarem da matéria. que se fizerem necessarias.

2.1.12 beneficios de natureza tributaria e crediticia,
bem como, das medidas de compensagao a
renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado n&o foi
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constatado na lei 4640/2021- LOA aprovada

para o exercicio.

3.1.10

Constatou-se divergéncia no saldo de caixa e
equivalente de caixa no valor de R$
2.409.116,18, o montante registrado no
BALPAT e BALFIN.

Constatou-se ainda que essa diferenga é
decorrente de erro no langamento manual,
efetuado pelo Instituto de Previdéncia, ao
preencher o campo disponibilizado pelo
Tribunal de Contas para o calculo do balango
financeiro “

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto

e Longo Prazos — RPPS”

Recomendou-se ao IPG que observe a
metodologia de elaboragcdo do BALFIN,
disponivel no item 3.1.4 — BALFIN.XML,
anexo lll, IN TCE/ES 068/2020.

Encaminhado ao Instituto de

Previdéncia.

3.1.12

Verificou-se que a soma dos saldos credores
de natureza patrimonial ndo confere com os
saldos devedores.

O montante de R$ 2.685.091,08 apurado refere-
se a diferenca entre o total do ativo e total do

passivo e PL.

Recomendou a SEMFA/contabilidade a
analise e corregdo da diferenga apurada,
bem como, a conferéncia mensal das
operagbes intra-orgamentarias, uma vez que,
esta se refere a diferenga decorrente de tais
movimentacgdes.

Encaminhado a SEMFA/contabilidade




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
CONTROLADORIA GERAL

1.3 Da gestao or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Para andlise da Gestdo Fiscal, Financeira e Orgamentaria, a Controladoria Geral do
Municipio, extraiu as informacdes das pecas contabeis e demonstrativos, que sado parte

integrante da Prestacido de Contas Anual, referentes ao exercicio financeiro de 2023.

Constatou-se que o Municipio registrou o total de R$ 541.634.637,42 em receita orgamentaria
provenientes da arrecadacao de impostos e transferéncias legais, receita intraorcamentaria
no montante de R$ 16.254.433,20, realizou despesa orgcamentaria no montante de R$
550.960.590,70, sendo estas executadas com recursos provenientes das transferéncias e de
recursos do Tesouro Municipal, bem como do superavit financeiro do exercicio anterior e

despesa intraorgcamentaria no total de R$ 16.019.356,83.

Em relagdo ao limite legal previsto na Lei Complementar n°. 101/2000, das movimentagdes
extraidas do Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2023, verificou-se que, o
montante das despesas com pessoal (LRF, Art. 55, inciso |, alinea “a” - Anexo 1) foi de R$
267.584.301,02, o que levou o Municipio a comprometer 53,49% (cinquenta e trés, virgula
quarenta e nove por cento) de sua Receita Corrente Liquida ajustada no valor de R$
500.220.501,15 em despesas de pessoal do Poder Executivo, diante disso, a Administracéo
Municipal, editou o Decreto n® 117/2024, publicado em 18/03/2024 no DIO/ES, estabelecendo
medidas de reducéo e controle das despesas de pessoal, no ambito da Administracdo Publica

Direta e Indireta do Poder Executivo.

Dentre as medidas, além daquelas ja definidas no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foram adotadas outras medidas relacionadas a redugao dos gastos, que serdo acompanhadas
por Comissao de Avaliacao e Controle de Gastos com Pessoal, conforme instituido no referido

Decreto.

Verificou-se ainda, que o Municipio, no exercicio de 2023, aplicou 18,82% (dezoito, virgula
oitenta e dois por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude, 28,38 % (vinte e oito, virgula trinta e
oito por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e 98,36% dos Recursos
recebidos do FUNDEB, um montante de R$ 133.720.102,87 (cento e trinta e trés milhdes,
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setecentos e vinte mil, cento e dois reais e oitenta e sete centavos) na remuneracédo dos

servidores da educacgao basica, compreendendo o ensino infantil e fundamental.

1.4 Da Gestao Previdenciaria

O Plano de Custeio do RPPS ¢é financiado mediante recursos provenientes do Municipio,
através dos Orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive das Autarquias e
Fundagdes Publicas, e das contribuicdes sociais obrigatdrias dos segurados ativos, inativos e
dos pensionistas, além de outras receitas que lhes forem atribuidas na Lei n°. 4105/2017-

Plano de Custeio do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Guarapari.

Por intermédio dessa lei, foi adotada a segregacdo de massas para o equacionamento do
déficit técnico atuarial do RPPS, prevendo-se Fundo Previdenciario, aos segurados que
ingressaram no servigo publico a partir de 29 de dezembro de 2005, e Fundo Financeiro, aos

segurados que ingressaram no servigo publico até 29 de dezembro de 2005.

Identificou-se a ocorréncia de revisao, no plano de custeio do RPPS; conforme Lei Municipal
4.531/2021, que alterou a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores, aposentados
e pensionistas; tendo em vista a necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019, passando a 14% a contribuicdo do servidor e sendo mantida a

contribuigdo patronal em 16%.

Registra-se que o Fundo Financeiro se encontra em situagao de déficit financeiro-atuarial,
devidamente equacionado com aportes de recursos do tesouro municipal para pagamento
dos beneficios. Em 2023 foi repassado ao referido Fundo o montante de R$ 29.311.318,77 e
o Fundo Previdenciario se encontra em situagao financeiro-atuarial equilibrada, apresentando
em 31/12/2023 superavit no montante de R$ 27.286.584,66 conforme Parecer apresentado

no Relatorio de Avaliagdo Atuarial.
2. Parecer do Controle Interno
Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Edson

Figueiredo Magalhaes, gestor da Prefeitura Municipal de Guarapari, relativa ao exercicio de
2023.
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Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no
item 1 deste relatério, a referida prestacdo de contas encontra-se REGULAR COM
RESSALVA, em condigcéo de ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado para analise

e julgamento.

Guarapari/ES, 20 de margo de 2023

Jacinta Meriguete Costa
Controladora Geral
CRC/ES 021.795/0



