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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES fiscalizou?

O objetivo da auditoria foi a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos oriundos do
orcamento da Unido, advindos das emendas parlamentares individuais, Emenda
Constitucional n® 105/2019 (art. 166-A), na modalidade denominada de Transferéncia
Especial, popularmente conhecida por emenda PIX, e que foram repassados a

Poderes Executivos em solo capixaba.

A fiscalizagédo faz parte da programacgao estabelecida no Plano Anual de Controle
Externo - PACE para o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes - NOF e,
por natureza, as emendas PIX com seus limites impostos para aplicagdo minima de
70% em despesas de capital, propicia um potencial de utilizagdo em obras e servigos
de engenharia, no entanto, para estes casos, este Tribunal de Contas possui um setor
especifico para o devido tratamento (fiscalizar), de forma que objetos desta natureza

nao constaram da selecédo aos processos fiscalizados em campo.
Como o TCEES efetuou a fiscalizagao?

Os recursos provenientes de emendas parlamentares incrementadas no orgamento
da Uniao, nos termos do art. 166-A incluido na Constituicao Federal por intermédio da
EC 105/2019 nao explicitou a competéncia para fiscalizagdo destes recursos das
emendas PIX, porém nao se trata de transferéncia voluntaria — convénio ou congénere
- e sim de emendas parlamentares impositivas e conforme o mandamento

constitucional pertence ao Ente Federado no momento da efetiva transferéncia.

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), aproveitou-se de uma
Representagéo, converteu-a em Consulta e por meio do Acérdao n°® 518/2023 — TCU
— Plenario delimitou a competéncia dos respectivos Tribunais de Contas locais para
qual foi destinado o recurso, na fiscalizacdo de sua aplicagao e quanto aos aspectos
que denominou condicionantes (aplicagdo minima em despesa de capital, vedagdes
de utilizagado, aplicar em programacao finalistica, entre outras) pertenceria aquele

orgao federal.
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Contesta-se o posicionamento do TCU, e, para efeitos desta fiscalizagéo, projetou-se
os trabalhos em duas diretrizes, uma visando conhecer e diagnosticar o tratamento
(denominadas condicionantes) que os beneficiados tém dado as transferéncias
especiais, e, para este caso visando alcancar uma amostra expressiva para emitir uma
opinido concreta, utilizou-se de contato via meios eletrbnicos (e-mails) com
guestionamentos tidos por necessarios. O objetivo n&o foi o de deliberar em possiveis
irregularidades, até porque a questdo de competéncia deve ser definida previamente,

mas sim, interpretar e apresentar medidas propositivas para cumprir a demanda.

A outra diretriz, buscou avaliar a aplicacao (pelo TCU é responsabilidade do Tribunal
local), dos quesitos economicidade das contratacdes e pagamentos com 0s recursos
em debate, bem como, de impessoalidade tanto em eventual beneficio de terceiros
(contratagdes) quanto em promogao de agentes publicos (especialmente dos autores
das emendas), onde definiu-se por visitas in loco a alguns jurisdicionados. Portanto,
selecionou neste aspecto (economicidade e impessoalidade) os Municipios de Barra
de Sao Francisco, Colatina, Santa Teresa, Sdo Roque do Canaj, Viana e Vila Velha,

para as avaliacbes em campo.
O que o TCEES encontrou?

No aspecto ao diagnostico efetuado por intermédio de interagao com jurisdicionados
via e-mails e de confrontagdo com sistema transfere.gov (Federal) e cidadES (desta
Corte) pode-se constatar que somente os termos postos no art. 166-A da Constituigéo
Federal ndo sao suficientes para regrar (regulamentacao e informagdes precisas) o
seu desejado e verdadeiro cumprimento, de forma que, no geral, na conformidade do
que interpretado pela equipe auditora e os conceitos utilizados nesta fiscalizacao,

houve um numero expressivo de possiveis inconsisténcias relacionadas ao tema.

De outro turno, quanto a economicidade e impessoalidade, nas visitas aos municipios
selecionados e aos processos fiscalizados nao foram encontrados elementos e
indicios de prejuizos ao erario e ou ataque ao principio da impessoalidade, tanto para

favorecimento de empresas quanto promogao pessoal de agentes publicos.

Quais os préximos passos?
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A primeira questao que deve ser tratada nestes autos, é avaliar o art. 166-A da CF/88,
sua tramitacao e discussao nas duas casas do Congresso Nacional, e conceber um
entendimento acerca das competéncias de fiscalizacdo tanto da aplicagdo dos
recursos das emendas PIX (pertencentes aos beneficiados quando ingressam eu seus
cofres) quanto das obrigagdes a serem cumpridas pelo beneficiado e que o referido
artigo constitucional definiu. De antemao deve ser registrado que a opinido da equipe
auditora é que o recurso € unico e avaliagdo de cumprimento de obrigagdes estéo
efetivamente vinculadas a sua aplicacdo, defendendo entre varias razbes, que nao
devem ser dissociadas, de forma que a competéncia deve recair para um unico
controle externo (local ou da Uni&o), e, neste particular defende-se que os Tribunais

de Contas locais sdo verdadeiros detentores deste mister.

Posteriormente, conforme for avaliado, analisado e interpretado, deve-se,
independente da competéncia, por tratar de jurisdicionados naturais desta Corte,
como medidas protetivas (levando em conta o “desarranjo” que se encontram as ditas
emendas PIX), adotar medidas propositivas (alertas e orientagdes) para minimizar

riscos de ma aplicagéo do recurso e ndo cumprimento das obrigagdes constitucionais.

Ao final, portanto, idealiza-se que deve-se emitir um comunicado geral e ou oficio
circular aos jurisdicionados (Poderes Executivos) quanto ao entendimento desta Corte
acerca do tema, bem como, encaminhar copia deste RAO, da Instrugdo Técnica
Conclusiva, do Parecer Ministerial e do Acérdao (consta voto dos Conselheiros) para
conhecimento de todo aparato, a ATRICON e ao TCU, e consequentemente,
oportunizando aqueles 6rgaos adotarem medidas que entenderem pertinente (ja que

mencionados no RAO e aparentemente interessados no tema — debate).

Da mesma forma, por prevengao (mesmo que precipitado), ante a possibilidade e das
diversas ocorréncias no cenario nacional, dos Poderes Legislativos Estaduais na
criagdo de mesma modalidade de transferéncias especiais nos Estados, deve-se
encaminhar copia de mesma documentacdo a Assembleia Legislativa do Espirito

Santo, para de antemao tomar conhecimento de interpreta¢des acerca da matéria.

Em outra dire¢do, mas, seguindo passos definidos, é forgoso e necessario registrar
que a aplicagédo dos recursos das emendas PIX (licitagdes, contratos, execugao e
etc.), ndo se mostra diferente de aplicagdo de nenhuma outra verba, e por referir-se a
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um “gasto normal”, como outro qualquer, pode ser parte rotineira das auditorias desta
Corte, e deparando-se com elas, dentro dos critérios estabelecidos, se selecionadas

aplicar-se os procedimentos de praxe.

Do ponto de vista das grandes corporagdes de midias, TCU, ATRICON e outros,
mirando a Capital Federal, se trata de um volume de recursos expressivos, no entanto,
para este Tribunal e seus jurisdicionados individualmente, o montante &, pode-se
dizer, irrelevante. De 2020 a 2024 (margo), conforme informacdo do transfere.gov
foram repassados R$ 150.794.809,00 de emendas PIX, aproximadamente metade
sem aplicagdo (Alegre — ponto fora da curva -, por exemplo, recebeu -
inexplicavelmente, mas legitimamente — R$ 24.592.959,00 e os recursos aguardavam
destinagdo para obras e servicos de engenharia, conforme informagdo do RAO
20/2023 — este ano é um dos Municipios atingidos por situacéo de calamidade e néo
se aprofundou, mas sabe-se que se manteve). Em um comparativo somente com

orcamento do Estado, este recurso representa menos de 0,39% daquele.

O que se quer deixar registrado é que, pelo segundo ano consecutivo avalia-se
emendas PIX, ha dificuldades para encontrar despesas relevantes, e quando
encontradas, sob aspectos de economicidade nao foi constatado evidéncias de

prejuizos ao erario em nenhuma das duas ocasides.

No caso de reconhecer a competéncia em fiscalizar as “condicionantes”, o controle e
afericido podem ser efetivadas via sistema de prestacdes de contas, cidadES, inclusive

destacando que informagdes podem ser postas no painel de controle deste Tribunal.

Ter as “condicionantes” com o TCU, deve-se ter ciéncia do registro e consideradas

para deliberar, por exemplo, em possiveis agdes conjuntas com outros 6rgaos.

Portanto, uma vez que pelo segundo ano consecutivo avalia-se emendas PIX
destinadas para Poderes Executivos neste Estado, em detrimento de diversas outras
despesas (com recursos de tributos, de royalties, etc.), sem que fosse identificado
qualquer prejuizo ao erario, e que, embora no cenario nacional possam ter
materialidade, a realidade pode ndao ser a mesma para a individualidade local.

Portanto, deve ser considerado pela SEGEX no préximo PACE.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Deliberagao e razdées da fiscalizagao

O Plano Anual de Controle Externo para o exercicio de 2024 (PACE 2024),
instrumento de planejamento em nivel tatico contemplou as ag¢des de fiscalizagdes
programadas para serem efetivadas por esta Corte de Contas em areas e temas de
interesse, tendo por objetivo consolidar a sua missao de “gerar beneficios para a
sociedade por meio do controle e do aperfeigopamento da gestdo dos recursos

publicos”

E definido pelo Tribunal de Contas dentre seus objetivos os de contribuir para a
melhoria da governanca publica, exercer o controle externo com exceléncia e

celeridade e coibir desvios e desperdicio de recursos publicos.

Para maximizar o impacto positivo de sua atuagao na sociedade, a instituicao planejou
todas as suas ag¢des com base na estratégia definida, de modo a empregar os seus

recursos humanos e materiais com economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Assim, visando contempla-las e dar cumprimento, a presente fiscalizagado envolve a

linha de agéo positivada no instrumento (PACE 2024) com os seguintes termos:

Verificar a legalidade, economicidade e impessoalidade na execugao dos
recursos publicos oriundos das Emendas PIX/Transferéncias Especiais
(matrizes de risco oriundas do Nucleo de Informagdes Estratégicas). (negritou-

se)

Entre os jurisdicionados constantes desta fiscalizagdo existem Entes Municipais e
Estaduais, sendo as matrizes de risco (constando materialidades) elaboradas em
conjunto com o Nucleo de Informacgdes Estratégicas - NIE, contudo para a selecao
amostral da auditagem, visando alcangar as duas esferas governamentais, sera

efetuada considerando-as isoladamente.

1.2 Visao geral do objeto

1.2.1 Em relagao as Emendas (PIX)
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As transferéncias especiais foram conhecidas por emendas PIX, e sdo emendas que

os parlamentares apropriam no orgamento federal para outros Entes da Federacao.

A emenda parlamentar, no geral, constitucionalmente & o instrumento que os
parlamentares possuem para participar da elaboragdo do orcamento anual. Isto é, a
oportunidade que os Congressistas tém de proporem programagdes orgamentarias
com o objetivo de atender as demandas das comunidades que representam. Como
no Brasil quem elabora o orgcamento (define quanto de dinheiro o governo pretende
arrecadar e gastar durante o ano) é o Poder Executivo (representado por Presidente,
Governadores e Prefeitos), a participacao direta dos parlamentares nessas decisdes

¢ feita por intermédio das emendas.

As transferéncias especiais (emendas PIX), incluida na Constituigdo Federal pela
Emenda n° 105/2019 foi aprovada, segundo propagado, em um contexto de
insatisfacdo dos parlamentares com a demora e o nivel de exigéncias necessario a
celebracdo e execugdo dos instrumentos juridicos (convénios, etc.)

operacionalizados, até entao, a partir de emendas parlamentares.

Na proposta original da referida EC (105/2019) definia como “doagao” e previa-se que
as emendas individuais poderiam alocar recursos diretamente no FPM - Fundo de
Participacdo dos Municipios ou FPE — Fundo de Participacdo dos Estados. Desde
cedo, no entanto, percebeu nao se tratar de reparticdo de receita, o que exige critérios

objetivos de distribuigdo, ndo sendo pertinente transferi-lo via FPM e FPE.

Desde a EC n° 86 de 2015, as programagdes incluidas por emendas individuais
passaram a ser de execucao obrigatéria (impositivas), exceto quando ocorrem

impedimentos técnicos.

Para 2023 o limite financeiro das emendas, por congressista, correspondeu a
aproximados R$ 19,7 milhdes, que, portanto, deveriam ser distribuidos em até 25
emendas (considerando, ainda que com restricbes, a Res. 1/2006-CN), sendo que,
por imposicao constitucional (art. 166, § 9°) do valor apresentado por cada
parlamentar, ao menos a metade deve ser destinada para agdes e servicos publicos
de saude (ASPS).
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A titulo de informacéo, nas transferéncias por finalidade definida o minimo do repasse
(atualizado para 2024) é de R$ 200.000,00 para custeio e ou equipamento e de R$
400.000,00 para obras e servicos de engenharia, enquanto, para transferéncias

especiais nao ha fixagdo de limite.

Na transferéncia especial o objeto final do gasto ndo é especificado na programacao,
sendo o recurso repassado diretamente pela Unido, oportunizando ao ente
beneficiado indicar e aplicar tais recursos em programacgdes finalisticas do Poder
Executivo local. Por outro lado, enquanto as transferéncias especiais hao necessitam
estarem vinculadas a um programa do orgamento federal, mas sim aplicada em
programacao finalistica do executivo beneficiado, as transferéncias com finalidade

definida se vinculam ao programa de orgamento da Unido.
1.2.2 Em relagao a legislagoes e interpretagoes

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, publicou a Portaria 710 de 25 de fevereiro
de 2021, definindo a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos a serem

utilizados por Estados e Municipios (facultativa em 2022 e obrigatodria a partir de 2023):

Fonte 706 - Transferéncia Especial da Unido: Controle dos recursos
transferidos pela Unido provenientes de emendas individuais impositivas
ao orcamento da Unido, por meio de transferéncias especiais, nos termos
do art. 166-A da Constituicdo Federal.

Pela ja referida emenda (EC 105/2019) foi incluido o art. 166-A tratando do tema de

emendas individuais junto ao orgamento da Unido:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
lei orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito

Federal e a Municipios por meio de:
| - transferéncia especial ; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao

a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
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reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagao dos recursos a que se

refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e

com pensionistas; e
Il - encargos referentes ao servi¢o da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste

artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento

congénere;

Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia

financeira ; e

Il - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das &reas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado

o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere
o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagao
técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugao

orcamentaria na aplicacao dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do

caput deste artigo, 0s recursos serao:
| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.
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§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de
que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em
despesas de capital, observada a restricdo a que se refere o inciso Il do §

1° deste artigo.

Ainda no ambito federal, para fins de estabelecer as normas de execugéo
orgcamentaria e financeira da transferéncia especial a Estados, Distrito Federal e
Municipios de que trata o art. 166-A da Constituicdo, externou-se a Portaria
Interministerial ME e SEGOV n° 6.411/2021 definindo participacdo do Ente

beneficiario das emendas PIX:

Art. 7° A Plataforma +Brasil notificara o beneficiario da existéncia de

recursos a serem repassados na modalidade transferéncia especial.

§ 1° Compete ao beneficiario dar ciéncia da emenda, indicar o banco e a
agéncia de relacionamento para movimentagao dos recursos a serem
repassados e informar o e-mail institucional da Camara Municipal,
Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa, conforme o ente federado,

na Plataforma +Brasil.

§ 2° As contas bancarias abertas para movimentagido das
transferéncias especiais serao preferencialmente isentas da cobranga

de tarifas bancarias.

§ 3° A Plataforma +Brasil enviara automaticamente ao Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFlI os dados de

domicilio bancario de que trata o § 1°.

Em marco de 2023, publicou-se a Portaria Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n°
1/2023, dispbs sobre procedimentos para operacionalizagdo das emendas individuais

e nela constou em seu art. 6°;

§ 3° os recursos originarios de emendas individuais executados na
modalidade transferéncia especial deverao ser aplicados em
programacodes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo

do ente federado beneficiado, o que deve ser comprovado no momento
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da ciéncia na plataforma Transfere.gov.br por meio da indicagao da
area da politica publica e da programagao orgcamentaria constante da
lei orcamentaria do ente beneficiado na qual o recurso sera
apropriado , em atendimento ao disposto no inciso Il do § 2° do Art. 166-

A da Constituicao.

Portanto, as emendas individuais dividem-se em transferéncia especial e transferéncia
com finalidade definida, sendo que os recursos repassados pela primeira passam a

pertencer ao Ente beneficiario quando de sua transferéncia financeira.

A competéncia de fiscalizagdo, (mesmo que sem concordancia) alimentada pelo TCU
(Acordao Plenario 518/2023) restou, diga-se, dividida, isto é, quanto as condicionantes
para transferéncia (ou comprovar cumprimento) e enquanto ainda no ambito federal a
responsabilidade de fiscalizar € daquele 6rgao federal, porém, a partir de seu ingresso
no Ente beneficiario, a aplicagao passa para responsabilidade do Tribunal de Contas

competente originalmente do jurisdicionado.

9.2.1. afiscalizagao sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicagao
de recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente federado é de
competéncia do sistema de controle local, incluindo o respectivo tribunal de
contas, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 105, de 12 de
dezembro de 2019;

9.2.2. afiscalizagao sobre o cumprimento, pelo ente beneficiario da transferéncia
especial, das condicionantes que a legitimam, previstas no art. 166-A, § 1°,
incisos | e ll, § 2°, inciso lll, e § 5°, é de competéncia federal, incluindo o Tribunal

de Contas da Uniao;

Ainda tratando-se do ambiente federal, todo aparelhamento para tratar o tema
encontra-se na plataforma digital transfere.gov (anteriormente +Brasil), sendo que o
ente da federacdo beneficiado podera registrar na Plataforma, para fins de
transparéncia e controle social das transferéncias especiais, os dados e informacgdes
referentes a execucéo dos recursos recebidos. Por recomendac¢ao da ATRICON, os
Tribunais de Contas devem envidar esforgos para convencer seus jurisdicionados a

promoverem os registros pertinentes na mencionada plataforma.
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Em toda sorte, o dever de transparéncia e controle na Administragdo Publica é
inegociavel e nao possibilita retrocesso, de forma que, embora possa parecer
discricionario para a esfera federal ja que o recurso transferido passou a titularidade
do Ente beneficiado, € de obrigagdo impar nos respectivos portais de transparéncia e
ao controle das despesas, por exemplo, significando que as transferéncias especiais,
identificadas no minimo pelas contas bancarias especificas (art. 7, §2° da Portaria
4.611/2021) e fonte de recurso (706), deve ser devidamente controlada e
disponibilizado os pagamentos realizados (transparéncia) pelos meios proprios e

adequados.

A fundamentacao legal esta no inciso IV do art. 3° e inciso | do art. 6°, ambos da Lei
de Acesso a informacao (Lei 12.527/2011):

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracao publica e com as

seqguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecgao;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de

solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da

informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

(...)

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:l - gestao
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transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgagao;

Demais disto, a par de que o TCU no Acérdao 518/2023 - Plenario ter entendido (ainda
que contestado) ser de sua competéncia fiscalizar as condicionantes para os repasses
das transferéncias especiais, por intermédio de Instrugdo Normativa 93 de 17 de
janeiro de 2024 regrou as disposicoes e deveres dos beneficiarios dos recursos de
modo a possibilitar sua avaliagdo. Dentre outras definicoes, observa-se uma demanda
e imposicdo para que a plataforma digital transfere.gov seja abastecida com as
informacdes pertinentes e necessarias, fixando prazos, de modo a converté-las em

um poder/dever.

Também, no campo dos controles e transparéncias, os normativos federais,
paulatinamente, vém criando condigdes que avangam neste sentido, cita-se a Lei de
Diretrizes Orgamentaria - LDO para exercicio de 2024, Lei 14.791/2023, em seu artigo
83:

Art. 83. O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no art.

166-A da Constituicao devera indicar no Transfere.gov.br, para que seja

realizado o depdsito e permitida a movimentagao do conjunto dos recursos
oriundos de transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput do

referido artigo:

| - a agéncia bancaria da instituicdo financeira oficial em que sera aberta

conta corrente especifica; e
Il - a destinagao dos recursos, definindo o objeto de gasto.

§ 1° Outras regras necessarias a operacionalizacdo das emendas de que

trata o caput poderao ser editadas em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O Poder Executivo do ente beneficiado das transferéncias especiais,
a que se refere o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo, devera
comunicar ao respectivo Poder Legislativo, ao TCU e ao respectivo TCE ou
TCM, no prazo de trinta dias, o valor do recurso recebido e o respectivo

plano de aplicacao, do que dara ampla publicidade.
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§ 3° Para fins do disposto no § 16 do art. 37 , no art. 163-A e no § 16 art.

165 da Constituicido , os entes federativos beneficiarios dos recursos

previstos neste artigo deverdo utilizar o Portal Nacional de Contratagbes

Publicas, de que trata o art. 174 da Lein® 14.133, de 2021 , para o registro

das contratagdes publicas realizadas.

§ 4° O ente beneficiario de transferéncia especial devera comprovar a
utilizagcdo dos recursos na execug¢ao do objeto previamente informado por
meio do Transfere.gov.br até 31 de dezembro de 2024, sob pena de
vedacdo a novas transferéncias especiais enquanto perdurar o
descumprimento, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civel e

penal do gestor.

§ 5° Para fins de controle da aplicagao dos recursos da Unido repassados
aos demais entes por meio de transferéncias especiais, poderao ser
realizados acordos de cooperagao entre o Tribunal de Contas da Uniéo e

os respectivos TCE e TCM.

Percebe-se que sdo regras para o exercicio de 2024, que, no entanto, tratando-se de
avaliagbes com viés propositivos, necessitam ser priorizadas em eventuais
orientagdes, isto porque € de pouca serventia orientar adogcdo de medidas que ja

foram superadas.

Tem-se ainda, que por vontade e deliberagao dos proprios parlamentares, os gastos
das emendas PIX devem se vincular a uma programacéao finalistica do executivo local,

sendo no minimo de 70% em despesa de capital.

Na Portaria Interministerial 6.411/2021, surge uma obrigagéo (que se contesta) para
que o parlamentar ao inserir no transfere.gov a distribuicdo de valores em custeio e
de investimento. Se mantida tal disciplina, deveria fazer respeitando este limite
(minimo de 70% em Capital por Ente beneficiado). Reforga-se, foi por eles, préprios
Parlamentares (como Constituintes derivados), estabelecidos.

Uma das grandes questdes envolvendo obrigagcdes na aplicacdo dos recursos de

emendas PIX, referem-se a conceitos e, assim, no que se refere a programas
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(programacoes) finalisticos e distingdo com outros, a definicdo, por exemplo, no PPA
2020 a 2023 do Governo do Estado do Espirito Santo, Lei 11.095/2020, foi:

§ 1° Os Programas sao classificados como:

| - Programa Finalistico: quando resulta em bens e servigos ofertados
diretamente a sociedade; os beneficios e resultados esperados possuem

impactos junto aos beneficiarios do programa; e

I - Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para as
agdes destinadas a apoio e a manutengdo da atuagdo governamental e
gestao das politicas, resultando em bens ou servigcos ofertados ao préprio

Estado, de forma a apoiar os Programas Finalisticos.

Sintetizando didaticamente: os parlamentares (caso seja utilizada a Res. CN 01/2006
— que se entende incabivel, porém, ja mencionada em auditoria passada) possuem
direito a apresentarem até 25 emendas individuas (especiais ou por finalidade
definida) cujos valores, para cada um, em 2023 ficou estabelecido ao valor

aproximado de 19,7 milhdes de reais.

Para transferéncias especiais, apresentam sugestdées na discussdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, e uma vez aprovado, possuem incumbéncia de fornecer
dados do Ente beneficiado por sua emenda, cadastrando CNPJ e indicando
prioridade. O transfere.gov notifica além do parlamentar, o beneficiario que deve
através da plataforma dar ciéncia informando o banco e a agéncia para abertura de
conta bancaria, a area de politica e a programagao orgamentaria a que utilizara o
recurso. Esta é parte da fase de condicionante (em verdade, nesta pega entende-se
como a verdadeira condicionante — para TCU, pois refere a liberagao de recurso, as
demais sao obrigagdes e vedagdes — para TC local), competéncia do TCU (por ele

definida), muito embora haja informagdes uteis para o controle externo local.

O Recurso saindo da Unido, ingressa no Ente beneficiado em uma conta bancaria
especifica e deve ter por classificagdo de fonte de recursos a codificagdo 706, nos

termos da Portaria 710/2021 ja mencionada.
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O Ente deve obedecer a aplicagdo conforme informado no transfere.gov,
especificamente em programacao finalistica (identificavel, inclusive em conceito, com
mais facilidade em instrumentos orcamentarios e que resultara em bens e servigos
ofertados diretamente a sociedade), vedado pagamento de pessoal e encargos (ativos

e inativos), bem como de servigos da divida.

Por fim, na aplicagdo do recurso deve providenciar os meios préprios de controle e
transparéncia, sendo recomendavel que o faca, inclusive, com informacdes na

plataforma transfere.gov.

Embora, ainda sem discutir constitucionalidade e competéncia, bem como ser
avaliada nesta Corte (autonomia em recursos pertencentes a seus jurisdicionados),
em verbas de transferéncia especial quando ingressa nos cofres de Estados e
Municipios, enquanto valida, & importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido

externou a Instrugdo normativa 93 de 24 de janeiro de 2024, de onde se destaca:

Art. 3° O ente federado beneficiado das transferéncias especiais devera
elaborar relatorio de gestdo, que sera inserido na plataforma
Transfere.gov.br, contendo informagbdes e documentos relacionados aos

recursos recebidos.

§ 1° O relatério de gestdo referido no caput devera ser inserido na
plataforma Transfere.gov.br até o dia 30 de junho do ano subsequente ao
recebimento dos recursos, devendo ser atualizado, anualmente, a cada dia
30 de junho, até o final da execugéo do objeto da aplicacdo dos recursos,

quando sera inserido o relatério de gestéao final.

§ 2° O relatério de gestao devera conter o detalhamento do objeto, assim
como detalhamento da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos
recebidos, de modo a evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e
I do §1°, no inciso Il do §2° e no §5° do art. 166-A da Constituicdo Federal,

e sera acompanhado das seguintes informag¢des e documentos:
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| - documentagdo relacionada aos procedimentos administrativos
vinculados as contratagbes do objeto, de modo a evidenciar a corregcao dos

procedimentos legais;

Il - contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens
bancarias, extratos da conta corrente de movimentacdo dos recursos e

termos de recebimento de obras, fornecimento e servigos;

Il - justificativa para os casos em que houver prorrogagdo do prazo de

execucao dos recursos, conforme incisos | e Il do art. 5%

IV - instauracdo de processo administrativo de apuragao, inclusive
processo administrativo disciplinar, quando constatado o desvio ou
malversagao de recursos publicos, irregularidade na execugao do objeto ou
gestdo financeira da transferéncia especial, comunicando tal fato ao

sistema de controle local; e

V - declaragao expressa, assinada pelo responsavel do 6rgao ou entidade
publica encarregada da execu¢do do objeto, de que cumpriu as
condicionantes estabelecidas nos incisos | e Il do §1°, no inciso Ill do §2° e
no §5° do art. 166-A da Constituicao Federal.

1.2.3 Informacgoes sobre transferéncias de recursos financeiros

Conforme consta do transfere.gov, em 2023, de um total de R$ 87.507.236,00 foram

0s seguintes valores (individualizados) repassados aos Entes Capixabas:

AFONSO CLAUDIO

R$ 500.000,00

AGUA DOCE DO NORTE

R$ 1.919.209,00

AGUIA BRANCA

R$ 300.000,00

ALEGRE

R$ 21.592.959,00

ALFREDO CHAVES

R$ 500.000,00

ALTO RIO NOVO

R$ 0,00

ANCHIETA R$ 150.000,00
APIACA R$ 244.381,00
ARACRUZ R$ 300.000,00

ATILIO VIVACQUA

R$ 423.400,00

BAIXO GUANDU

R$ 2.170.000,00

BARRA DE SAO FRANCISCO

R$ 2.220.000,00
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BOA ESPERANCA R$ 370.000,00
BOM JESUS DO NORTE R$ 0,00
BREJETUBA R$ 70.000,00
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM R$ 600.000,00
CARIACICA R$ 1.526.990,00
CASTELO R$ 1.700.000,00
COLATINA R$ 6.688.000,00
CONCEICAO DA BARRA R$ 500.000,00
CONCEICAO DO CASTELO R$ 0,00
DIVINO DE SAO LOURENCO R$ 0,00
DOMINGOS MARTINS R$ 150.000,00
DORES DO RIO PRETO R$ 0,00
ECOPORANGA R$ 164.887,00
ESTADO DO ESPIRITO SANTO R$ 13.069.133,00
FUNDAO R$ 0,00
GOVERNADOR LINDENBERG R$ 510.000,00
GUACUI R$ 0,00
GUARAPARI R$ 0,00
IBATIBA R$ 200.000,00
IBIRACU R$ 0,00
IBITIRAMA R$ 0,00
ICONHA R$ 1.550.000,00
IRUPI R$ 100.000,00
ITAGUACU R$ 70.000,00
ITAPEMIRIM R$ 0,00
ITARANA R$ 700.000,00
IUNA R$ 0,00
JAGUARE R$ 300.000,00
JERONIMO MONTEIRO R$ 1.791.176,00
JOAO NEIVA R$ 607.282,00
LARANJA DA TERRA R$ 1.100.000,00
LINHARES R$ 0,00
MANTENOPOLIS R$ 220.000,00
MARATAIZES R$ 160.000,00
MARECHAL FLORIANO R$ 300.000,00
MARILANDIA R$ 250.000,00
MIMOSO DO SUL R$ 950.000,00
MONTANHA R$ 700.000,00
MUCURICI R$ 0,00
MUNIZ FREIRE R$ 0,00
MUQUI R$ 800.000,00
NOVA VENECIA R$ 1.849.209,00
PANCAS R$ 370.000,00
PEDRO CANARIO R$ 70.000,00
PINHEIROS R$ 300.000,00
PIUMA R$ 0,00
PONTO BELO R$ 1.300.000,00
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PRESIDENTE KENEDY R$ 0,00
RIO BANANAL R$ 0,00
RIO NOVO DO SUL R$ 0,00
SANTA LEOPOLDINA R$ 800.000,00
SANTA MARIA DE JETIBA R$ 2.226.264,00
SANTA TERESA R$ 1.010.000,00
SAO DOMINGOS DO NORTE R$ 70.000,00
SAO GABRIEL DA PALHA R$ 570.000,00
SAO JOSE DO CALCADO R$ 1.400.000,00
SAO MATEUS R$ 1.720.000,00
SAO ROQUE DO CANAA R$ 200.000,00
SERRA R$ 903.357,00
SOORETAMA R$ 0,00
VARGEM ALTA R$ 1.378.427,00
VENDA NOVA DO IMIGRANTE R$ 1.300.000,00
VIANA R$ 1.000.000,00
VILA PAVAO R$ 1.578.962,00
VILA VALERIO R$ 70.010,00
VILA VELHA R$ 723.590,00
VITORIA R$ 3.200.000,00

Fonte: Transfere.gov
1.2.4 Procedimentos anteriores

Em 2023, houve fiscalizagao por esta Corte, Processo TC 4885/2023, ocasiao em que
foi registrada as dificuldades para obtencdo de informagdes mais detalhadas e
condizentes em relacido ao tema, havendo noticias de recursos recebidos, porém nao
aplicados, e também de parte aplicado em obras e servigos de engenharia, fugindo,
portanto, das competéncias da equipe técnica, e, por fim, uma avaliagao in loco ,

Municipio de Castelo, aquisicdo de computadores, nao encontrando irregularidade.

1.2.5 Registros importantes e informag¢oes recolhidas (respostas de oficios

emitidos)

Na direcao de construir a visdao geral do objeto fiscalizado, trabalhou-se com a
expectativa de que a Emenda Constitucional 105/2019 nao definiu explicitamente a
competéncia de fiscalizagdo dos recursos oriundos das transferéncias especiais,

consequentemente parte do art. 166-A da CF/88.

Aproveitando-se desta lacuna, o Tribunal de Contas Uniao interferiu e duas vertentes

foram apresentadas ao tema relacionado as transferéncias especiais.
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Definiu-se em Acérdao (Representagao recebida como Consulta - sic ) n® 518/2023 —
Plenario, que aos repasses de recursos em sua aplicagao, referindo-se a contratagao,
contraprestagcdo de servigos ou entrega de bens, pregos praticados, entre outros,
competiria ao Tribunal de Contas local. Denominou de “condicionantes” aquilo que o
art. 166-A da CF/88 estabeleceu como obrigagcdes e vedacdes na utilizagdo dos
recursos, e entendeu ser de sua competéncia (TCU), mas, a par disto, a equipe
auditora discorda pois, n&o possuem (ditas condicionantes) nenhuma ingeréncia na
liberacdo de recursos, nao cabendo, inclusive, por qualquer equivoco ressarcimento
a Unido que o TCU primariamente representa, entendimento inclusive por for¢a de
manifestacdo de veto presidencial (LDO para 2023), confirmado (mantido) no
Congresso Nacional (suas Casas) no sentido de que n&o cabe restituir a Unido
(recursos de emendas PIX), por inconstitucionalidade, ja que a partir do momento que

ingressa nos cofres do beneficiado a ele pertence.

Ainda assim, como nao esta pacificado, a auditoria se deu nas duas diretrizes,
aplicacao de recursos onde ocorreram fiscalizagdes in loco em seis municipios e outra
nas ditas condicionantes em que oficiou diversos jurisdicionados beneficiados (53
municipios) com emendas PIX em 2023 conforme os padrdes estabelecidos no projeto
de auditoria e, complementou com os demais que ndo se enquadraram na hipotese
realizando consultas ao sistema de prestagdes de contas (mensais e anuais)
informatizado desta Corte (cidadES).

Respostas ofertadas encontram-se nos anexos, e, para melhor visualizagao,
elaborou-se informacdes relacionadas com o tema em apuracao, procedimentos e

quadro demonstrativo sintético do apurado que se encontra em apéndice.
1.2.6 Registro postos nos oficios encaminhados a jurisdicionados

Para efeitos de construir a visdo geral do objeto, e trabalhar questao 1 da auditoria,
oficios foram demandados aos jurisdicionados e os questionamentos giraram na

seguinte esteira:

a) Esse Municipio, de fato, em 2023/2024, recebeu recursos de
transferéncias especiais (emendas PIX)? Caso positivo, i) em qual conta

bancaria (ou a utilizada) movimentou o recurso, fazendo-se acompanhar de
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copias dos respectivos extratos bancarios; ii) uma relagdo de pagamentos
com a Fonte de Recursos 706 (ou a utilizada para dispéndios das
transferéncias especiais de emenda parlamentar) acompanhada de

historico da despesa;

b) Para confirmacao de utilizagdo em programacao finalistica e despesa de
capital (minimo 70%, e ainda avaliar se ha gastos vedados), encaminhar
relacdo das despesas liquidadas e de pagamentos realizados com os
recursos em apuragao, classificacdo econdémica (categoria econémica —
grupo natureza econdmica — e elemento de despesa) e do programa

finalistico a que se vincula.

OBS: para facilitar pode haver jun¢cdo de demonstragcdo da Fonte de
Recursos com a classificacdo econbémica da despesa, também da
programacéo finalistica utilizados com recursos de emendas PIX e os

consequentes historicos das despesas.

c) Na execugéo (utilizagdo) dos recursos recebidos sao inseridos os dados
e informacgdes no transfere.gov ou em outra plataforma, inclusive em seu

portal da transparéncia?

d) Para maiores esclarecimentos a respeito do tema, consolidar as
informacdes e justificativas em relatério circunstancial e envia-lo

juntamente com documentagdo comprobatéria pertinente.

Uma sintese dos dados colhidos no processo de conhecimento do objeto
(respostas a oficios e ou sistema cidadES) junto aos jurisdicionados encontra-
se disposta em Apéndice (140/2024)

1.3 Objetivo e questoes

Verificar a legalidade, impessoalidade e economicidade na execug¢ao dos recursos
publicos oriundos das Emendas PIX (Transferéncias Especiais), utilizando,
preferencialmente, eventuais matrizes de risco elaboradas pelo Nucleo de

Informacgdes Estratégicas.
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Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Legalidade - Observancia aos comandos do Art. 166-A da CF/88 e legislacao
relacionada - i) Os municipios abriram e movimentaram recursos em conta bancaria
especifica? ii) Os municipios classificaram receitas e despesas sob a fonte de
recursos definida pelo STN? iii) Os recursos foram alocados em programacoes
finalisticas do executivo local? iv) Obedeceu-se a razao de aplicar no minimo 70% em
despesas de capital e no maximo 30% em custeio? v) Ha evidéncias de aplicagdo em
despesas vedadas constitucionalmente (pessoal e divida)? vi) Ha medidas aparentes

quanto a prestacao de contas e transparéncia na utilizacdo do recurso?

Q2 - Economicidade - Observancia aos pregos contratados e pagos, interesse publico
na despesa, bem como contraprestagdo em bens e ou servigos - comandos do Art.
166-A da CF/88 e legislacao relacionada - i — atendem ao interesse publico? ii) estdo
de acordo com o valor efetivamente licitado e ou contratado? iii — as despesas foram

efetivamente liquidadas? iv — tiveram precos justificados?

Q3 - Impessoalidade — Observancia de promocao pessoal e ou direcionamento nas
contratagdes: i — existe nos processos de pagamentos analisados indicios de
promogao de agentes publicos, especialmente, do autor da emenda pix? ii — existe
indicios de favorecimento na contratacdo da empresa recebedora dos recursos,
inclusive na coincidéncia com pagamentos (contratagdes) de uma mesma empresa

em diversos Entes com fonte de recursos das emendas pix?

1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis as auditorias de conformidade, especialmente com
as NBASP 100, 400 e 4000, e com observancia ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.
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Registra-se que trata de uma "agdo complexa", isto €, ha uma fase relacionada a
indicagdo de beneficiario e disponibilizagdo dos recursos financeiros afeta a
participagdo de agentes e Entes Federais da qual essa Corte de Contas ndo possui
competéncia para fiscalizar e, outra, que € a aplicagao do recurso que é efetuada nos
Entes contemplados com emendas PIX, atraindo, nesta situagao, a participacao deste
Tribunal de Contas. Portanto, embora existam obrigagdes aos beneficiarios
(jurisdicionados do TCEES), ha uma limitagdo imposta a fiscalizagao ja que existe uma
fase que se encontra em outra esfera de jurisdicdo, mas que condiciona e influencia

na aplicagao dos recursos em debate.

A classificagao incorreta (receitas e despesas) das fontes de recursos (diversa da
fonte 706) foi fator relevante na definicdo de selegdo de jurisdicionados para
fiscalizagdes em campo ja que informagdes concretas e de facil visualizagdo somente
existia daqueles que cumpriram regramentos, portanto, é possivel que com todas as
informacgdes disponiveis outros jurisdicionados poderiam ter sido alcangados. Para
minimizar, quanto aos jurisdicionados que atenderam oficio da equipe de auditoria,

utilizou-se de respostas ofertadas até aquele momento da selegao para subsidia-la.

Um outro aspecto limitante ocorreu por for¢ca da natureza, ja que durante os trabalhos
ocorreram fortes chuvas (torrenciais) no sul do Estado do Espirito Santo, ocasionando
enchentes e alagamentos (inclusive, registro de mortes), resultando em Decretacao
(Estadual) de Calamidade Publica, e, por consequéncia, nesta auditoria adotou-se
uma postura de abrandar as exigéncias junto aos Municipios atingidos e inclusive ndo
habilita-los ao conjunto de jurisdicionados selecionaveis para fiscalizagao in loco. Para
amenizar adotou-se procedimento de buscar informagdes a respeito do tema junto ao

sistema eletrénico de prestacao de contas desta Corte, o cidadES.

E por fim, extraordinariamente, no quesito “conflito de competéncia”’, uma vez que o
TCU deliberou ser titular da fiscalizacdo e decisdo sobre o que denominou
condicionantes (basicamente tratadas na Questéo 1), da qual discorda-se, porém,
sem uma definicdo precisa, limita a atuagcdo da auditoria no que diz respeito as
interpretacdes (conceituais), aos achados, as responsabilizagdes, as orientagdes

(determinagbes e recomendagdes), entre outras. Para contorno, ainda que carente de
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decisdes preliminares, como competéncia, por exemplo, analisou-se e propés alguns

alertas e orientagdes, na interpretagéo da equipe de auditoria.

1.5 Estimativa do volume de recursos fiscalizados

Estima-se que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de
R$ 87.507.236,00.

Avaliacbes de contabilizagcbes e tratamento das transferéncias especiais nos
jurisdicionados (Poderes Executivos) e, in loco, Contratos para execug¢do das
emendas PIX: Aquisicbes de equipamentos, de maquinarios e Servicos para

producdes artisticas (shows) em jurisdicionados selecionados.

1.6 Beneficios a sociedade

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste trabalho, estima-se o

beneficio a seguir descrito.

1.6.1 Outros beneficios diretos

O principal beneficio na presente fiscalizagdo entende-se estar vinculado a aspectos
potenciais, isto porque tem (teve) por objetivo minimizar os riscos de uma ma
aplicacado de recursos oriundos das transferéncias especiais da Unido (desvio de
finalidade, por exemplo), buscando garantir que sociedade (municipes, em especial)

nao sejam afetados em eventual necessidade de devolucao de recursos a Unido.

O TCU, em que pese ser entendimento de que necessita discussao sobre efetivo
orgao competente para fiscalizar as transferéncias especiais, externou uma IN

93/2024, atualmente valida (enquanto ndo contestada) e que afirma:

Art. 7° Constatados o descumprimento de qualquer condicionante e/ou a omissao
no dever de disponibilizar elementos e/ou adotar procedimentos necessarios a sua
verificagdo conforme prazos e formas estabelecidos nesta instrucdo normativa e,

ainda, a néo finalizagdo da execugao do objeto nos prazos definidos no art. 4°, o
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Tribunal de Contas da Unido fixara prazo para que o ente federado beneficiado

regularize as pendéncias.

§ 1° Caso o ente federado beneficiado n&o regularize as pendéncias, o Tribunal
instaurara processo de tomada de contas especial, com vistas a responsabilizagao do
ente federado beneficiado pelo débito decorrente do desvio de finalidade irregular ou
da ndo comprovacgéao da regularidade, a ser recolhido aos cofres da Unido, bem como
para eventual aplicagdo de sangdes ao gestor que praticou o ato infringente, comissivo

OU omissivo

1.7 Processos conexos

Nao se conhece a existéncia de processos conexos.

2 ACHADOS

Tendo sido investigadas as questdes apresentadas na se¢ao 1.3, ndo foram obtidos

achados.

3 ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGAGAO DE QUESTOES

Ndo foram obtidos achados n&do decorrentes da investigagdo das questdes

apresentadas na secéao 1.3.

4 CONCLUSAO

4.1 Sintese dos fatos apurados

Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades decorrentes da

investigacao das questdes Q1, Q2 e Q3, formuladas para a fiscalizagdo aqui relatada.

4.2 Posicionamento da equipe

Registros necessarios
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As questbes de auditoria foram trabalhadas e as avaliagdes e analises devidamente
efetuadas, e encontram-se mais bem detalhadas nos respectivos apéndices deste

relatério, consequentemente para manifestagdes posteriores merecem ser visitados.

Trés questdes subdividas em subquestdes foram estabelecidas e duas delas, Q2 e
Q3, vinculadas a fiscalizagao in loco, atingindo seis municipios, Barra de Sao Franciso,
Colatina, Santa Tereza, Sdo Roque do Canaa, Viana e Vila Velha. Visava avaliar a
economicidade (contrato, pregos praticados e liquidagdo de despesas) e
impessoalidade (ocorréncias de direcionamento na contratagdo e promogao pessoal

de agente), nado tendo sido identificada irregularidade.

Sintese, constatagdes e informagdes a respeito dos processos avaliados encontram-

se em apéndice (Apéndice 1)

A outra questdo (e subquestdes) visando avaliar os aspectos relacionados com
legalidade (cumprimento das obrigagdes constitucionais, avaliar eventual presenca de
despesa vedada, etc.) naquilo que tem convencionado tratar de conflito, vez que o
TCU deu entendimento de que apuracdes destes quesitos seria de sua competéncia.

Ainda que se discorde, é preciso respeitar até que delibere acerca do tema.

Detalhes acerca do apurado, das constatagbes, dos conceitos aplicados e das
interpretacbes quanto ao aspecto da legalidade (condicionantes) encontram-se

devidamente detalhados em apéndices (Apéndice 2).

De todo modo é uma matéria obscura, sem regras absolutas, isto €, sem regulamento.
O art. 166-A da CF nao é suficiente para decidir acerca do tema, carecendo de
descricao detalhada das imposigdes (conceitos, obrigagdes, vedagdes, distribuigdes,

entre outras).

O proprio TCU que se intitula titular da competéncia em apurar as denominadas
“condicionantes”, converteu uma Representagcdao em consulta e produziu instrugao
normativa preocupando-se em produzir imposicdes aos beneficiados, talvez uma
resposta que a opinido publica busque, mas que em termos de informacdes,
interpretacbes (exato cumprimento), procedimentos para cumprir demandado

(limites), e outros, também n&o o fez.
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Portanto, mais que apuragao, os questionamentos efetuados nesta assentada, tem
por propésito essencial promover interpretagdo, fomentar discussdes, e ao final
“proteger” os jurisdicionados desta Corte, inclusive, ante a “ameaga” de tomada de
contas especial e devolugdo de recursos para os quais ndo se tem orientagdes a

respeito.

Introducdo e posicionamento quanto as questoes 2 e 3, correspondentes as

fiscalizagoes in loco.

A presente fiscalizagao foi efetuada em duas diretrizes, uma delas visou a auditoria in
loco, avaliando o que a equipe auditora qualificou como economicidade e
impessoalidade, alcangou seis municipios agraciados com recursos de emendas PIX
e o objetivo envolvido nas questdes de auditorias e dos procedimentos previstos, visou
apurar indicios de ma utilizagao de recursos publicos no que diz respeito a possiveis
majoracgdes de precos, ou pagamentos irregulares sem a contraprestacéo do obijeto,
isto é, possibilidades de danos ao erario. Também nesta mesma trilha buscou indicios
de elementos que pudessem indicar favorecimento e ou direcionamento nas
contratagdes efetuadas, bem como, de eventuais promogdes pessoais de agentes

publicos.

E quanto a esse aspecto, nos termos previstos em planejamento, nada foi constatado

e registrado evidenciando auséncia de impropriedades, e as informagdes constam em

apéndice (Apéndice 1).

Por outro lado, ha uma outra diretriz, em que a equipe auditora qualificou como
legalidade e que visava conhecer procedimentos (aspectos contabeis e de
transparéncia e controle, basicamente) no tratamento aos recursos das emendas PIX,
alcangando as obrigagbes e vedagdes impostas no art. 166-A da CF/88 naquilo que

se refere ao tema em discussao, isto €, transferéncias especiais.

Estes quesitos encontram, de principio, duas barreiras, uma que se destaca pela
auséncia de elementos, de regras, de regulamentacgéao, enfim de legislagao (por quem
competente) acerca do tema. Outra, que trata de uma questdo nebulosa quando se

refere a competéncia de fiscalizar.
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Na interpretagdo TCU", a apuragéo da questdo 1 (seriam condicionantes) seria de sua
competéncia fiscalizar, no entanto, discorda-se por entender como um recurso unico
e desde seu ingresso nos cofres do beneficiado a ele pertence, portanto, tudo
relacionado com ele legitima esta Corte a agir (sendo unico, a competéncia do todo
ou é de um ou de outro). Ao TCU, caberia avaliagdes enquanto o recurso esteja em
poder da Unido, uma vez repassado (sem convénio ou congénere), ndo mais. Ainda,

assim, por cautela, adotou-se posturas para eventual entendimento distinto.

Ha sempre a possibilidade de ser mantido entendimento daquela Corte Federal, e

assim, a questao e toda discussao poderao ser afetadas, inclusive desconsideradas.

Existe uma auséncia de regulamentacao (legal) ao tratamento das transferéncias
especiais, do tipo, o conceito (a0 menos para aqueles fins) de programagdes
finalisticas. Auséncia de normativo esclarecendo a participacdo dos parlamentares no
que diz respeito a definir se gasto € com custeio ou investimento, direcionar onde e
para quem deve ser o gasto e varias outras questdes, que, aparentemente, a pratica

nao esta demonstrando consonancia com a literalidade do Art. 166-A da CF 88.

Portanto, as analises, avaliagdes, interpretacdes necessitam ter carater provocativo,
para que novos elementos sejam introduzidos e a questdo seja adequadamente
instruida a quem interessa, isto €, os beneficiados que vem recebendo um recurso e
realizado suas aplicagdes (quando fazem), com receio, inseguros, sem uma efetiva
orientagdo, consequentemente, propiciando riscos, e assim, a discussao deve ser
direcionada as suas protegdes (para que tenham certeza que “se aplicar ou fizer assim

o Tribunal competente afirma que esta correto”).

Apresentado em preliminar e parte ao longo do texto, contesta-se a interpretagéo do
TCU, especialmente, na reparticdo de competéncias sobre um unico recurso, bem
como, de sua autoproclamada competéncia sem base constitucional. Ressalta-se que
a contestagcdo atinge aquele 6rgdo em razdo de que se adiantou e emitiu
posicionamento, fosse outro, a contestagao seria idéntica, pois que se trata de uma

interpretacéo dos termos constitucionais.

T Acérdao n° 518/2023 — TCU — Plenario
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Preliminarmente deve-se avaliar questao de competéncias

De antemao busca esclarecer que o art. 166-A da CF/88 estabelece uma modalidade
de transferéncia de recursos por emendas parlamentares individuais que, diferente
das demais, sdo repassadas diretamente ao Estado e ou seus Municipios (caso do
Espirito Santo) e que a eles pertencem (apds ingresso) independentemente de

qualquer ajuste.

Impde, entretanto, algumas condi¢gbes obrigatérias (aplicar minimo de 70% em
despesa de capital, utilizar em programacgdes finalisticas, vedagcdo a utilizar em
despesa com pessoal e encargos, bem como, com servigos da divida) e que o
posicionamento do TCU foi de que se tratava de “condicionantes” e que cabia aquele
orgao fiscalizar, como consequéncia define (art. 7°, §1° da IN 93/2024) que o néo
cumprimento destas obrigagdes (definida de condicionantes) poderiam ensejar

ressarcimento aos cofres da Unido.

Neste Relatério, ainda que “timidamente” e pesaroso, acata-se e ampara, e até em
algumas oportunidades, remete ao entendimento do TCU, pois que ha normativo
valido e vigente (enquanto ndo contestado), entretanto, aqui ndo comunga em sua
completude do mesmo entendimento, de forma que a contesta, por vezes
veementemente (e desde ja se escusa), sugerindo discussao efetiva também nesta
Corte acerca do tema (registrando que, assim como o TCU, os Tribunais de Contas
Estaduais ndo séo legitimados a definir competéncias de fiscalizagdo, porém,
necessitam interpretar, assumir suas responsabilidades e se necessario for,

buscar dirimir conflito na instancia adequada).

Importante frisar que o objetivo da contestagéo nao é de agredi-lo (TCU) mas sim, em
prol da seguranga juridica, de obediéncia a principio da economicidade (ndo correr
risco de atuar e depois haver processos anulados — auséncia de competéncia) e da
realidade constitucional, inclusive, propiciar orientagdes seguras de que sao validas,
emitidas por 6rgao fiscalizador competente e que os jurisdicionados (naturais desta

Corte) possam segui-las sem contratempos posteriores e ou em outras instancias.

Ao observar a Constituicdo Federal é possivel verificar recursos que saem do

orcamento da Unido e € destinado a outros Entes, e la pode ser constatado que
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pertencem aos Municipios e Estados (repassados pela Unido), art. 157 da CF/88,
participacado nos tributos (IPI, IPVA, etc.) onde ha limites (educagédo e saude) para
serem cumpridos e a competéncia é do Tribunal local. A Unido entregara percentual
de Contribuicdo de Intervencdo Econdmica e da participagdo no resultado da
exploracao de petréleo e gas natural ou compensagao financeira por essa exploragao,
pois sao transferéncias da Unido para cumprir o art. 20, § 1° da CF/88 e existem
vedacgdes (legais) na aplicagéo, porém a competéncia de fiscalizar € do Tribunal de
Contas local. Da mesma forma, a Constituicdo Federal em seu art. 166-A estabeleceu
que as emendas individuais na modalidade de transferéncias especiais pertencem ao
beneficiado, impondo, também limites e vedagdes, ndo havendo motivos e

argumentos juridicos para que essas nao estejam afetas aos tribunais locais.

O STF na ADI 4846/ES (portanto, deste Estado do Espirito Santo) em 2019, afirmou
que os Royalties (do Petréleo) sdo Receitas da Unido e obrigatérias transferéncias a
Estados e Municipios, portanto, sem distingio com as emendas PIX (ambas
obrigatérias e com limitagbes — vedagdes), e a competéncia de fiscalizar (royalties)

do Tribunal de Contas local. Constou da ementa:

2. Os royalties sao receitas originarias da Unido, tendo em vista a propriedade
federal dos recursos minerais, e obrigatoriamente transferidas aos Estados e

Municipios.

Portanto, esperasse discussdo acerca do tema e que esta Corte reconhega sua
titularidade e passe assumir o protagonismo que lhe pertence, érgdo competente que
€ para fiscalizar os recursos pertencentes ao Estado e aos Municipios, inclusive, tanto
na aplicacao dos recursos quanto nas obrigagdes, limites e vedagdes ja que referentes
ao mesmo recurso, resultando, por consequéncia, que os jurisdicionados possam ser
orientados adequadamente e tempestivamente (apesar de aproximados 4 anos
atrasados, pois a EC é de 2019).

Também por vezes invoca questbes envolvendo uma associacdo privada, a
ATRICON, que estatutariamente representa os Tribunais de Contas e tem poder, entre

outros, de promover agdes de constitucionalidade de normas.
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O registro (preliminarmente) é necessario vez que ndo é comum e praxe nesta Corte
promover contestacdo e questionamentos de decisbes (tramites processuais e
competéncias) de outras Cortes (TCU), bem como, é incomum socorrer-se ou instigar
participacdo da ATRICON em avengas, contudo, aparentemente, a situagéo reclama
intervengao e participagdo daquela para contribuir em aparar eventuais arestas
(constitucionalidade e, quica, conflito de competéncia), uma vez que n&o envolve
somente esta Corte, mas um recurso oriundo (por transferéncia) da Unido aos

diversos Poderes Executivos brasileiros (Estados, Distrito Federal e Municipios).

A questdo de fato pode ser controversa ja que o Senado Federal perdeu a
oportunidade de definir explicitamente a competéncia de fiscalizagao e redundou que
a matéria foi posta em discussdo no TCU (como consulta, mesmo que ndo tenha sido
propésito de Deputado Federal, pois n&o legitimado para realiza-la). Foi enfrentada e
resultou no Acérdao 518/2023, e independente da forma, produziu entendimento
daquela Corte. Na peca, muito bem foi explicitado o tema e delineado as razdes pelas
quais entendeu que a competéncia seria do TCU. Contribuiu para as duvidas e
questionamentos o fato de ser um recurso que sai de orcamento da Unido e por

auséncia de regramentos especificos.

A definicdo, durante discussdo, demonstrou-se tdo duvidosa, que o tema
transferéncias especiais, para se chegar ao posicionamento (na SEMAG) proposto ao
TCU (diga-se, ndo encampado no Plenario), foi elevada a uma transferéncia voluntaria
sui generis. Concluiu no Relatério técnico (subsidio para Voto do Relator e Acérdéo)

em questao:

ii) responder ao consulente, Deputado Federal Vinicius Poit, com fundamento no
art. 1°, § 2° da Lei 8.443/1992, que:

ii.1) os repasses de emendas individuais, na modalidade transferéncia especial de
que trata o inciso | do art. 166-A da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
constituem despesas proprias da Unido e nao reparticao de receita, mantida a
natureza federal da transferéncia voluntaria de carater sui generis, cuja aplicagao
esta sujeita a fiscalizagdo e ao controle dos 6rgaos federais, incluindo o Tribunal
de Contas da Uniao por for¢a do art. 71, incisos Il e VI, do mesmo Diploma (itens
33 a 184);
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ii.2) a competéncia constitucional exclusiva do Tribunal de Contas da Unido para
julgar as contas referentes a aplicagao de recursos de natureza federal ndo afasta
o dever de cada estado, Distrito Federal e municipio beneficiario assegurar, por
meio dos 6rgaos executivos e de controle locais, a correta aplicagdo dos repasses
dos recursos de natureza federal decorrentes de emendas parlamentares em
geral, independentemente da modalidade e instrumento juridico adotado para
efetivar o repasse, a exemplo do entendimento analogo assentado no julgamento
da Agao Direta de Inconstitucionalidade 5.532/DF destacada na fundamentagéo
do Relatdrio (itens 330-339) e do Voto condutor (itens 140-144) do Acdrdao

4074/2020-TCU-Plenario, sem prejuizo da estrita observancia, pelos entes

subnacionais beneficiados, das sumulas, normativos, respostas a consulta e
demais decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, no que inclui

as transferéncias especiais (itens 185 a 188);

A questao de competéncia ndo se encontra exaurida, e nao faz sentido, como disposto
em declaragao de voto do Ministro Walton Alencar no mencionado Acérdao, de que a
verificagdo das condicionantes passa pela analise do emprego das verbas e
aqui complementa-se, o inverso também é verdadeiro, de forma que, o recurso ou é
federal e da mesma forma que os convénios devem ser fiscalizadas pelo TCU ou é do
beneficiado, como no caso dos Royalties do Petréleo (mesmo com as ressalvas do
Acordao TC 518/2023, porém mencionado também por existir Lei Federal com
condicionantes de aplicagdo) que a eles pertencem, e toda competéncia séo dos

Tribunais de Contas locais.

Ou seja, somente se identifica e valida o cumprimento das obrigagcdes constitucionais
vinculadas ao tema (minimo em despesa de capital, programacao finalistica e
despesas vedadas) com a fiscalizagdo da aplicagdo do recurso. Ademais, embora
sejam condigdes (obrigacdes e vedagdes postas no Art. 166-A da CF/88), nenhuma
delas foi direcionada para que se efetivasse a movimentacdo dos recursos em

transferéncias especiais e a consequente alteragao de sua titularidade.

Restou, portanto, discutir competéncia para fiscalizar o que denominou de
condicionantes que, na verdade, sdo obrigagbes e vedagdes constitucionais na

utilizacdo dos recursos, entendimento do TCU seria de que Ihes pertence.
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Assim, deve ser discutida a competéncia neste Tribunal e posicionamento (pode) ser
levado a outra instancia ja que se trata de uma demanda nacional, bem como, avaliar
qualquer participagdo em projeto que nao seja de competéncia da Corte de Contas
atuar (o 6rgdo competente deve atuar, sob pena de nulidade de processos e,
consequente “desperdicio” de recursos). Naturalmente, que deve ser considerado as
hipéteses em que incidentalmente avalia-se utilizagdo de recursos de competéncia de
outra esfera, situacdo que leva a nao apreciagdo no avaliador, promovendo-se

representagao para o titular pela jurisdigao.

Ha uma questdo fundamental relativa aos recursos e questdes envolvendo
impropriedades, que na légica do TCU incidira em ressarcimento aos cofres da Uniao
(tomada de contas especial) como se recurso ainda fosse de propriedade daquele
Ente, consequentemente, desfalcando (descapitalizando) o Municipio, enquanto que,
no caso de competéncia desta Corte, considerando como definiu a Constituigao
Federal pertencente ao beneficiado, impropriedades (mesmo que nas denominadas
condicionantes) levardo a recomposi¢ao de contas bancarias, sem ferir "gravemente"
os cofres do Ente, além de que, refletirdo nas Contas de Governo e influirdo no

respectivo Parecer Prévio do Poder Executivo beneficiado.

Esse entendimento (ressarcir Unido) inclusive ja foi debatido no Congresso Nacional
(suas Casas) e no Executivo Federal, quando da LDO para 2023, Lei 14.436/2022,
em que seu art. 81, §2°, lll previu devolugédo de recurso ndo utilizado (no prazo ali

definido) aos cofres da Unido, e foi vetado e mantido o veto, sob as seguintes razdes:

“Entretanto, em que pese a boa intenc&o do legislador, a proposi¢ao legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade vez que, ao determinar que os
recursos financeiros correspondentes as transferéncias especiais previstas no
art. 166-A da Constituicdo nao aplicados no mesmo exercicio financeiro
deveriam ser devolvidos a Unido até janeiro do exercicio seguinte, viola a regra
prevista no inciso Il do § 2° do art. 166- A da Constituicdo, que confere a
titularidade de tais recursos ao ente federativo beneficiado pela referida

transmissao.”
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Ainda em relagao a questao de competéncia, discussdes e inclusive as interpretacdes
do TCU que, ao final, é o que provoca todo o embate, faz-se importante estender a

argumentacao.

Esta questdo de competéncia na apuracdo dos fatos envolvendo as emendas PIX
demonstram ser ainda preocupantes. O TCU de forma unilateral emitiu um parecer
(acordao) destacando competéncias de fiscalizagdo, porém, trata-se de um
posicionamento daquele 6rgao, que nao tem hierarquia sobre as demais Cortes do
Pais, portanto, este Tribunal necessita avaliar os fatos. Ainda que possa parecer uma
insurreigdo, mas, na verdade precisa ser visto como uma precaucgao, isto porque nao
cabe a Tribunais de Contas declinarem de competéncias ou outro expediente que as

transfira, uma vez que, a constituicdo federal é quem regra a jurisdigéo.

O projeto de Emenda Constitucional, apos apreciacédo e acolhido substitutivo na
Camara Federal, teve o texto tramitado ao Senado Federal e previa um §§ 5° e 6° ao

art. 166-A que as definia:

§ 5° Os recursos transferidos na forma do inciso | do caput deste artigo terdo sua

aplicagao fiscalizada:

| — pelos érgaos de controle interno, nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios; e

Il — pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

junto aos entes federados sob suas respectivas jurisdigoes.

§ 6° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo a aplicagdo dos recursos sera fiscalizada pelos érgéos de controle

interno federal e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Ocorre que, naquela Casa, sobre argumentos, entende-se, frageis, sem qualquer
fundamentacéo juridica, simplesmente um “nao parece ser o melhor ...” isto é, que
nao seria 0 modelo ideal para definir competéncias, elas foram retiradas, mesmo
depois de ter sido enfrentada na Camara dos Deputados, discutida em diversas

audiéncias publicas.
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Inclusive, para registro, com as devidas vénias, naquela situacdo (de alterar
substitutivo aprovado na Céamara dos Deputados) dois caminhos devem ser
considerados, um que existe uma possivel inconstitucionalidade (formal) na
tramitacéo e aprovacéo da emenda constitucional n® 105/2019, isto porque iniciada no
Senado Federal foi a Camara dos Deputados, na oportunidade criando uma
modalidade de emenda parlamentar classificada como doagdo, positivando
responsabilidade de fiscalizacdo aos Tribunais de Contas locais. Na Camara, houve
alteracgdes (substitutivos), deu nova nominagdo a emenda criada para transferéncia
especial e manteve-se competéncia de Fiscalizagdo. Retornou ao Senado Federal
onde manteve-se a criagdo da nova modalidade de emenda parlamentar, porém,
alterou substancialmente seu conteudo quando extirpa competéncia de fiscalizacao
que se encontrava vinculada aquela modalidade de emenda criada e que sempre
funcionaram e foram debatidas conjuntamente tanto na origem (Senado) quanto na
revisora (Camara). Portanto, pelas regras atinentes a matéria (propostas de emendas
constitucionais) a alteragdo posta no Senado Federal foi substancial, alterando
(retirando) paragrafos e incisos essenciais a matéria e possivelmente suficiente para
definir exigéncia de seu retorno a Camara dos Deputados para deliberagdo. A
proposta de emenda a Constituicao deve ir de uma Casa a outra até que o texto seja
aprovado nas duas Casas. O STF possui posicionamento que somente n&o precisa
ser reapreciada pela Camara dos Deputados expressao suprimida pelo Senado
Federal em texto de projeto que, na redagcdo remanescente, aprovada de ambas as
Casas do Congresso, nao perdeu sentido normativo. (fez-se registro, ndo que seja

definitivo, mas, quica para fins de avaliagao pela ATRICON)

Portanto, com o n&o retorno do Projeto a Camara dos Deputados a hipotese (segundo
caminho) aventada é de que nao existiu alteracdo no normativo, isto €, mesmo que
nao definindo o controle local como responsavel pela fiscalizagao, o fato do recurso
nao se enquadrar no comando constitucional, art. 71, VI, isto &€, de serem repassados
pela Unido independente (sem necessidade) de convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, e de, passar a pertencer ao Ente beneficiario exclui,
naturalmente, a competéncia do TCU e, explicitado no art. 166-A ou nao, a
competéncia de fiscalizagao, até por exclusao, pertence ao Tribunal de Contas Local.
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Assim, ou a Emenda Constitucional 105/2019 padece de inconstitucionalidade formal
por nao ter retornado a Camara dos Deputados apds exclusdao de competéncia de
fiscalizagdo para as Cortes de Contas locais ou, como é preciso acreditar, ja que néo
se espera que Congressistas cometam tamanha heresia (desobediéncia ao processo
bicameral), que independente de positivar competéncia para fiscalizar na Emenda em
comento, estaria implicito na propria Constituicdo que em capitulo especifico,
excepcionou competéncia do TCU somente para transferéncias da Unidao mediante,

convénio, acordo e outros instrumentos congéneres (art. 71, VI).

Todo este introito possui objetivo em instigar discussdes, sem absolutamente perquirir
a interpretacdo adequada mas a melhor que se amolda aos ditames constitucionais,
fomentar a avaliacdo de competéncias, demonstrar as preocupacgdes nesta auditoria,
e, visa também estabelecer seguranga juridica, e as demais questées que envolvem
as participagdes do tipo: exigir aplicagdo em programas finalisticos quando se observa
indicios de que parlamentares ja direcionam as emendas e, agravante, muito das
vezes para beneficio de entidades do terceiro setor; ou como avaliar a aplicagao
minima de 70% em despesas de capital quando é o préprio parlamentar quem define
no momento de autorizar a emenda o valor a ser aplicado em custeio e em
investimento. Isto em razdo de que ocorréncias efetivadas na origem (Federal)

impactam na execugao das emendas (Estado e Municipios).

Para esclarecimento, desde sua primeira tramitacdo no Senado Federal (PEC
61/2015) antes de ir a Camara dos Deputados e retornar ao Senado, ja havia sido
identificado (naquela oportunidade as transferéncias especiais ainda denominada de
"doacao") competéncia dos 6rgaos de controle locais (dos beneficiarios), para as
transferéncias especiais (desnecessario para a modalidade definida ja que se
transfere mediante convénio ou instrumento congénere, art. 71, VI da CF/88, e a
titularidade do TCU), cabendo aqui, para registro que discutiu, definiu efetivamente e
constou do Parecer aprovado na Camara Federal:

Cuidamos, contudo, de oferecer tratamento diferenciado no que concerne ao
controle dos recursos provenientes de “transferéncias especiais” os quais terdo

sua aplicacao fiscalizada:
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| — pelos 6rgédos de controle interno, nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios; e

Il — pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

junto aos entes federados sob suas respectivas jurisdigoes.

Girando em diregao as emendas (transferéncias P1X) novamente, em uma apreciagao
geral a todas as ocorréncias e insegurangas, tem-se que a celeuma possui raizes na
auséncia de uma regra especifica normatizando detalhadamente desde a discussao

das emendas até sua efetiva execucgao.

Em sintese, para deslinde desta discussao, € necessario que se reconhecga que ha
um unico recurso e que sobre ele, em toda sua concretude, alimenta-se um unico
responsavel por fiscalizag&o, quer seja o TCU ou quer seja o Tribunal local. Esperasse
que reconheca que a Corte de Contas local & responsavel, pois que,
constitucionalmente, apds transferido, o recurso pertence ao beneficiado e nao se
enquadra nas excec¢des de competéncia do Tribunal de Contas da Uniao, e, também,
que assim originalmente foi definido no Senado Federal, confirmado, inclusive em
substitutivo na Camara dos Deputados e, posteriormente, extraido na revisdo no
Senado Federal, porém sem alterar conteudo, pois que se assim nao fosse padeceria

de inconstitucionalidade formal.

A propria decisao do TCU, embora represente o entendimento daquela Corte, possui
um viés de ilegalidade, pois que se tratava de uma representacao e foi recebida como
consulta, porém apresentada por Deputado Federal, que nos termos do art. 264 nao
possui legitimidade para tal, tampouco os Ministros do TCU que receberam como
consulta possuem legitimidade para efetuar consulta. O que mais se contesta ndo é o
posicionamento do TCU, mas sim deixar claro e em aberto, que por parte desta Corte,
nao necessita haver aquiescéncia irrestrita aquele posicionamento, isto €, Acoérdao
518/2023.

E preciso ainda refletir e alinhavar que este Tribunal ndo é subalterno ao TCU e deve
primar pela orientagdo adequada e protecao a seus jurisdicionados naturais, bem
como, zelar por sua fiel integridade. Isto é, na sociedade organizada e nas grandes

midias nacionais as emendas PIX tem sido veementemente criticada, e a (pouca)
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participacdo dos Tribunais de Contas idem. Esta Corte, por exemplo, possui 79
poderes executivos, consequentemente 79 pegas orcamentarias para avaliar se as
despesas enquadram em programagoes finalistica de cada Ente individualmente, e o
TCEES promove pelo segundo ano consecutivo uma fiscalizagdo (ainda que ano
anterior somente na aplicagao, ja que, inadvertidamente talvez, observou o Acérdao
518/2023 do TCU), no entanto, o TCU que se autopromoveu titular de competéncia
(sem respaldo constitucional diga-se) ndo se tem noticia de um unico beneficiado no
Estado que tenha sido fiscalizado, e, também nenhuma orientagdo (sobre mérito) a
respeito. E preciso cautela para que esta Corte n&o seja carregada a um patamar de
inoperante por vincular a uma esfera que pode ndao demonstrar as mesmas
preocupacdes ou nao possuir as mesmas ferramentas de alcance que se faz

necessario.

A questao é melindrosa, ndao se tem por propdsito criar celeuma e conflito entre as
instituicoes, entretanto, infelizmente o TCU largou na frente, criou um ambiente e uma
condigdo para se posicionar, o que faz com que seja necessario ndo so defender a
titularidade como contestar algumas diretrizes daquela Corte, ainda assim, a

discusséao e o posicionamento sdo necessarios.

Em especial, todo aparato destacado na questdo 1 (da auditoria), diagndstico,
orientacbes e alertas, perdem forca e seguranga para o caso desta Corte,

eventualmente, ndo detiver competéncia fiscalizatéria e de julgamento dos fatos.

Reforca-se, necessario o debate acerca da competéncia para fiscalizar os recursos
como um todo, desde seu ingresso nos cofres do jurisdicionado desta Corte, inclusive
as obrigagdes constitucionais, sendo de origem unica para qualquer situagao, com
sustentagcdo nos termos constitucionais vigentes, ja que a definicdo positivada na
Camara Federal de titularidade foi extirpada e a emenda restou omissa (criou uma

modalidade de transferéncia e nao definiu competéncia).

A questado da competéncia é essencial para que esta Corte possa orientar e proteger
seus jurisdicionados na aplicacdo adequada ao entendimento do Tribunal e, bem
como, para questbes de planejamento tatico e estratégico desta Corte que pelo
segundo ano consecutivo efetua fiscalizacdo em recursos de emendas PIX sem a

confirmacao de competéncia para tal.
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A base de sustentacao para definir responsabilidade (competéncia) do TCU constou
do voto de relator constante do Acérdao 518/2023 do TCU:

36. Ao executar a transferéncia especial, a Unido transfere ndo s6 os recursos,
mas também a sua propriedade, se despojando, exceto quanto a verificacdo das
condicionantes constitucionais, de todo o poder a ela inerente, tal como o de
fiscaliza-los. Nos demais repasses, transfere-se a gestdo dos recursos, mantendo-

se a propriedade da Uniao.

37. Portanto, ndo é apenas o fato de que os recursos derivam inicialmente de uma
despesa orgamentaria da Unido que vai definir que a fiscalizagdo seja federal.
Num primeiro momento, os recursos sdo de origem da Unido, mas, na hora da
aplicagao nas finalidades concretas, os recursos ja nao lhe pertencem, integrando

o orcamento do ente federado.

(...)

39. Verdadeiramente, o pleno atendimento das condicionantes pelo ente
beneficiario importa a Unido, visto que, em boa medida, elas se relacionam a

cuidados de ordem fiscal, sem os quais a transferéncia especial ndo se legitima.

40. Tendo em mente que as condicionantes funcionam ora como finalidades
proibidas, ora como finalidades necessarias, a inobservancia de alguma delas é
suficiente para tornar a transferéncia invalida, acarretando, como corolario, o
dever de restituicdo dos recursos a Unido, em ultimo caso via instauracdo de

tomada de contas especial.

A constituicdo federal, art. 166-A, em nenhum momento inferiu participagdo da Unido
em relagao as transferéncias especiais, alids, a distanciou quando afirmou que a
obediéncia seria a programacao finalistica do Ente beneficiado, sem qualquer vinculo
com a Unido, isto é, n&o existe interesse reciproco e nem regime de mutua
cooperacgao, consequentemente descaracteriza a premissa de que se refere a uma

descentralizagdo como indicado pelo TCU.

O fato de transitar pelo orcamento da Unido e ser competéncia para a Fazenda
Federal transferir o recurso nao significa que detenha poder acerca dele, vez que,

independe de questionamento e concordancia, o recurso € de disposicdo do
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parlamentar, e apesar de ser voluntario (discricionario) sua distribuicao em emendas,
a Unido nao cabe discutir, ter ingeréncia e nenhum outro ato modificativo do fato, pois
por mandamento, também, constitucional, art. 166, § 11°, é obrigatoria sua execugao

orcamentaria e financeira.

Os cuidados fiscais enunciados no Acordao do TCU nao sao subordinados a Uniao,
muito pelo contrario, € imposicdo (como se defendeu em todo este relatorio)
efetivamente enderecada ao beneficiario do recurso. E, reafirma-se, independente da
forma que tenha sido transferido, por ser recurso pertencente ao beneficiado, as
obrigacdes e vedacdes impostas a estes, bem como, sua aplicacdo pertence ao

controle externo “natural” do Ente proprietario do recurso.

Ademais, repita-se, a possibilidade de ressarcimento do recurso de transferéncia
especial a Unido ja foi aventada na LDO para 2023, vetada pelo Presidente da
Republica, mantida (o veto) nas Casas do Legislativo Federal, e os argumentos
acatados foram de que padeciam de inconstitucionalidade pois que a CF, art. 166-A,

inciso Il do § 2° conferiu titularidade dos recursos ao Ente beneficiado.

Trata-se de mais um recurso sujeito a apuragdo de limites e obrigagdes
constitucionais, cujo nao cumprimento podera ensejar em rejeicdo de contas

prestadas anualmente pelo beneficiario das transferéncias especiais.

Portanto, sao frageis e desprovidos de fundamentacgao juridica os argumentos postos
no Acérddo do TCU para impingir transferéncias especiais, cuja execugao
orgcamentaria é obrigatoria, e que a Unido nunca foi detentora (constituicdo segrega e
disponibiliza percentual do orgamento para tratamento de parlamentar) e ndo possui
qualquer interferéncia senao de repassar ao indicado, que a partir de entao é donatario

do recurso.

Por nédo se tratar de transferéncia voluntaria da Unido (voluntariedade talvez do
parlamentar, mas obrigatdria para Unidao) e decorrer de determinagéo constitucional
prescindindo de convénio ou instrumento congénere, bem como, nao havendo
qualquer direcionamento constitucional para obrigagées com a Unido, a competéncia
para fiscalizar aplicagdo do recurso deve ser confirmada aos Tribunais locais (como

dissertou o TCU), adicionando a esta também a apuracdo dos limites e condigdes
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impostas pela constituicdo, uma vez que nao ha motivos e razbes para dissociar

aplicacao e cumprimento de obrigagdes e vedagdes (segregar principal e acessorias).

E ndo que seja argumento, mas um registro, esta Corte possui 79 jurisdicionados
(Poderes Executivos) passiveis de fiscalizagdo das emendas PIX e pelo segundo ano
consecutivo os fiscaliza, além de receber prestagdes de contas mensalmente (a cada
bimestre) por intermédio de seu sistema cidadES, enquanto para o TCU, em sua
interpretacdo, possui aproximados 6 mil beneficiados de recursos de emendas PIX,
com transferéncias desde 2020 e, que naturalmente, ndo realizara todas as apuragdes

(desconhece-se que tenha realizado alguma apuracgéao).

Também, nesta mesma trilha, o TCU realizou todo um aparato para atrair sua
competéncia e impingiu regramentos para beneficiados, porém, em momento algum
se reportou aos limites e agdes efetuadas no parlamento e na liberagdo de recursos,
tipo, repassar, p.e., 100% do recurso para despesa corrente inviabilizando aplicagéo
minima em despesa de capital, ou repassar recurso com indicacdo de onde e com
quem gastar, prejudicando a discricionariedade do Executivo beneficiado (alias, o
TCU, transpassando a outra vertente, sem qualquer propésito constitucional e legal,
incentiva quando em seu acoérdao afirma que a livre escolha do beneficiado deve se
dar em articulagao politica com autor da emenda). Também, ndo se manifestou quanto

a integral auséncia de regulamentacéo atinente a matéria.

Portanto é imprescindivel que a partir deste Relatdrio, discuta-se (admita) a
competéncia desta Corte (ajuize, se necessario for) para avaliar todo o recurso (a
aplicacao e as obrigagdes e vedacgdes) e buscar orientar para “protecdo” aos
jurisdicionados. Ao TCU, quica quando e enquanto o recurso estiver em poder da

Unido (antes de liberar emenda).

Infelizmente os parlamentares e suas acgdes para liberagdo dos recursos (emendas)
nao estao afetas a este Tribunal, portanto, aqui ndo se faz uma “blindagem” velada

aqueles autores, mas encontra-se impedido de enfrentar o tema.

Reforga-se, o que se defende (interpreta) é que a partir da liberagdo dos recursos
(emendas PIX) o Ente beneficiado € seu proprietario e o Tribunal de Contas local é

responsavel por fiscaliza-lo, desde sua contabilizacdo, adequagdo no orgcamento,
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aplicacdo em programagcdes finalisticas, utilizagdo de minimo (70%) em despesa de
capital e obrigagdes e vedagdes, ao TCU, como sempre foi a regra, enquanto néao
liberado o recurso (em poder da Unido) compete fiscalizar a distribuicdo de emendas

e as agoes envolvendo-as.

Por fim, uma inovagao (que na verdade, possivelmente foi uma premissa - indugéo do
TCU no Acérdao 518/2023) na LDO para 2024, Lei 14.791/2023, art. 83, § 5°,

novamente reproduzido:

§ 5° Para fins de controle da aplicagdo dos recursos da Unido repassados aos
demais entes por meio de transferéncias especiais, poderdo ser realizados
acordos de cooperacao entre o Tribunal de Contas da Uni&o e os respectivos TCE
e TCM.

Trata-se uma questéo trazida e alertada nesta oportunidade, pois que trata de um
paragrafo que nao contribui nas questdes de competéncia para fiscalizar os recursos,

mas que impde conflito.

Disserta que para fins de controle os Tribunais de Contas, da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, poderao firmar acordos de cooperacgao. Nao foi definido a titularidade,
se é do TCU e ele pode ter cooperagao dos outros Tribunais de Contas ou sado dos

Tribunais locais e o TCU esta autorizado a cooperar.

No entanto, de forma natural o referido paragrafo, contrariamente aos termos
constitucionais que define os recursos de transferéncias especiais como propriedade
dos Entes beneficiados, alega tratar de “aplicacdo dos recursos da Uniao”, e se for
realmente este o caso, as competéncias, tanto aplicagdo quanto as condi¢cdes
impostas serdo do TCU, e os Tribunais de Contas devem avaliar seus recursos
humanos, orcamentarios, financeiros, estoque de processos e, inclusive, levar em
consideragao o procedimento de seletividade para atuagdo do controle externo e,
consequentemente, assumir fiscalizacbes em que recurso ndao seja de sua

competéncia.

Quanto a origem e competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos recursos ndo ha
discordancia neste Relatorio, pois o TCU em seu Acdrdao 518/2023, ja comentado,
reconheceu que o recurso pertence ao beneficiario e que as fiscalizagdes sao dos
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controles locais, a questdo é que a equipe auditora entende que nao podem ser

dissociados.

Até por isto, mantem-se firme no posicionamento posto anteriormente de que ha
engano na afirmativa de que se trata de recurso da Uni&o, pois que foi a Constituicdo
Federal que extraiu parcela de recursos da Unido, e que desde a Emenda
Constitucional 86 (orgamento impositivo) sabe-se que um percentual da RCL foi
disponibilizado aos parlamentares para emendas, e desde entdo a Unido perdeu sua
ingeréncia, possuindo os parlamentares o privilégio de utilizar-se do orgamento como

“‘instrumento” repassador das emendas relativos ao recurso em discussao.

A partir dai (da liberagao) afirma-se na constituicdo, em relagao as transferéncias
especiais, que o recurso financeiro passa a pertencer ao Ente beneficiado. Ou seja,
0os recursos das emendas individuais, tanto transferéncias especiais quanto
transferéncia por finalidade definida ndo sao da Uniao, pois por for¢a constitucional é
reservado aos parlamentares que deles dispde e distribui. O fator preponderante é
que na modalidade finalidade definida deve ser repassada por intermédio de convénio
ou congénere (a propriedade “se transfere” definitivamente com a finalizagdo do
produto e aprovacao da prestagcao de contas, por exemplo, construcdo de uma
escola), e por determinagao expressa no art. 71, VI da CF/88 é de competéncia do
TCU. Ja as transferéncias especiais independem de quaisquer ajustes, sao
obrigatérias (impositivas) e pertencem ao Ente beneficiado, consequentemente, ndo

foram atribuidas ao TCU.

Com as devidas vénias, a constituicao federal ndo vinculou competéncia de Tribunal
em razao de origem de recursos especificamente e nem mesmo descreve carater
voluntario ou obrigatdrio de transferéncia para defini-la. Quisesse o constituinte que o
TCU detivesse tal competéncia bastaria que constasse no art. 71, VI, que as
transferéncias efetuadas pela Unidao a Estados, Distrito Federal e Municipios lhes era
destinada, porém, nao foi o que ocorreu, pois que limitou (inclusive consta da Lei
Organica do TCU), especificamente e concretamente. positivando, “recursos
transferidos pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento

congénere”.
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Ademais, na propria LDO 2024, quando tratou de fiscalizagdo pelo TCU,
expressamente definiu, como por exemplo, art. 146 (para emendas PIX, inexiste), o
que leva a interpretar que o paragrafo em discussao nao indica o 6rgao federal como
fiscalizador, mas sim, autoriza que aquele possa cooperar com os controles externos

locais.

Ainda assim, chamou atengcdo e merece ser considerada (por isso o destaque),
mesmo que a LDO possa ser considerada uma Lei “precaria” pois que vigente em um
unico exercicio e nao deva fazer frente a constituicdo federal e suas regras

“aparentemente” permanentes ou mais duradouras.

O que ha para discutir, portanto, sdo as competéncias para fiscalizar as obrigacoes
impostas (denominada de condicionantes), que naturalmente sdo acessorias a
execugao principal, isto €, somente se chega a conclusdo de cumprimento das
obrigacdes (condicionantes) com avaliagbes da aplicagdo dos recursos, € por essa
razdo ndo devem ser dissociadas, devendo existir um Unico controle externo

competente para atuar em ambas as frentes (recurso unico).

Toda argumentagédo posta nesta questdo sdo pontos de conhecimento, reflexdo e
visando apoiar as razdes para decidir no colegiado Pleno, e, em caso de discordancia
com posicionamento e acompanhar entendimento de que condicionantes (obrigagcdes)
nao pertencem a esta Corte, vale levar em consideracao a possibilidade de excluir o
tépico e aguardar posicionamento do érgdo competente, ainda que possa significar

mais auséncias de orientagdes e riscos ao jurisdicionados desta Corte.

E, repita-se, 0 que se propde € uma discussao e uma deliberagao que traga segurancga
as acgdes envolvendo os recursos discutidos, inclusive, pela possibilidade de
responder consultas acerca da matéria a esta Corte, ja que durante a fiscalizagao

alguns Municipios demonstraram propensos a realiza-las.

Em relagcdao a questao 1, no caso diagnéstico e interpretagdoes acerca dos

quesitos denominados de “condicionantes” e posicionamento da equipe:

Esse tépico trata de uma sintese de diagndstico no tratamento e cumprimento de

regras estabelecidas no art. 166-A da Constituicao Federal, em relagdo as emendas
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parlamentares da modalidade transferéncias especiais, conhecidas por emenda PIX.
A apresentagao do tema, analises do conhecido e das subquestdes encontram-se

detalhados e explicitados em apéndice (Apéndice 2).

O Viés delineado e planejado foi de apresentar medidas propositivas, em formato de
alerta e orientacdo uma vez que sem contraditério e sem absoluta certeza de
jurisdicdo. A analise posta neste relatério, apds discussdo e definicdo do tema,
imagina que deve se converter em um “comunicado geral” ou oficio circular a
disposigao de todos os Executivos do Estado do Espirito Santo (emendas PIX s6 para

Municipio e Estado).

As informacgdes colhidas e a respectiva orientacdo e alerta € apresentada mais
adiante. Alerta para casos (necessidade) de acompanhar legislagdo e orientar em

casos de boas praticas.

Este topico, aparentemente, para alcancar a adequacgdo, oportunidade e
tempestividade deve ter tramitagao prioritaria, quica, postergando outras questdes ou
formando autos apartados para apor o entendimento deste Tribunal. Entre os diversos
motivos, em especial, deve-se ter o carater preventivo para os jurisdicionados desta
Corte, isto porque, como o recurso tem origem no orgamento da Unido, ainda que haja
comando de que pertence ao Beneficiario, eventuais discussdes e na falta de
orientagdes podera redundar em um futuro embate para devolugcédo de recursos (a

Unido) que ao final podera ser maléfica a coletividade local.

Em relagédo ao diagndstico e as respostas aos oficios demandados nesta fiscalizagéao
(andlises) tem-se que as contas bancarias para transferéncia dos recursos das
emendas PIX sao abertas pela Uniao e, segundo informacdes fornecidas, por vezes
sao duas, uma para custeio e outra para investimento. Assim. quanto a normatizacao
do TCU por intermédio da IN 93/2024 de que deveria existir uma conta bancaria para

cada emenda deve ser buscada junto a Uniao.

As obrigacdes dos beneficiados sdo de informar o banco e a agéncia em que desejam
receber os recursos, o que de fato ha evidéncias de que vem ocorrendo. Ainda assim,
cabe alertar a todos os Poderes Executivos jurisdicionados desta Corte que, enquanto

assim exigido, indiquem no transfere.gov, para recebimento de recursos das emendas
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P1X, a instituigdo bancaria e a agéncia que deseja recebé-lo e efetuem movimentacgao,

por hora, exclusivamente naquela conta bancaria aberta.

Em relacdo a classificacdo das fontes de recursos das transferéncias especiais
conforme determinacdo do STN, na forma da Portaria Interministerial 710/2021, tem-
se mostrado inoperante em grande parte dos jurisdicionados desta Corte que tem
incorrido em classificagdo equivocada destas receitas e, consequentemente, das
despesas (evita-se quantificar, ja que alguns é possivel e existem informagdes de n&o

ter ocorrido despesa).

E uma parcela expressiva dos jurisdicionados e cujas informacdes apresentadas
inadequadamente nao permitem uma avaliagao clara para a transparéncia do gasto
especifico e, inclusive, interferindo na selecdo amostral da fiscalizacao in loco, vez
que baseada na classificacdo correta. Ademais, perde-se uma fase importante em seu

controle, além de que, trata-se de um evento obrigatorio.

Portanto, deve-se alertar todos os Poderes Executivos do Estado para classificar
receitas e despesas com recursos de transferéncias especiais sob a Fonte de

Recursos 706, conforme determina Portaria Interministerial (STN) 710/2021.

A aplicacao dos recursos de transferéncias especiais em programagoes finalisticas
do Executivo local, o que, percebe-se é que, de acordo com historico de empenho
avaliados, ha um numero consideravel de despesas distribuidas entre os
jurisdicionados que mais se amoldam a programas de gestdo, e, portanto, com

potencial de frustrar as expectativas constitucionais.

E preciso considerar uma possivel contaminacdo neste diagndéstico na auséncia de
confronto despesa com PPA, LDO e LOA com os respectivos programas finalisticos.
Também n&o pode deixar de considerar as oportunidades em que O recurso é

destinado pelo parlamentar indicando uma finalidade.

Diante destes fatos cabe alertar aos jurisdicionados (Poderes Executivos Estaduais)
quanto a obrigacao constitucional de que os recursos com transferéncias especiais
devem ser aplicados em programacdes finalisticas, conceituada como despesas que

resultam em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade.
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Visando contribuir com o fiel cumprimento do mandamento constitucional, tendo

identificado boas praticas, orienta os Poderes Executivos no Estado:

Ao receber recursos de transferéncias especiais, fonte de recursos 706, para uma
efetiva vinculagéo do recurso a um programa finalistico especialmente, pode utiliza-lo
para abertura de crédito adicional. Além da vinculagdo, propicia um controle

importante e facilita identificacdo adequada as propostas de transparéncia.

Uma outra obrigagdo, aparentemente atribuida ao Ente beneficiado com emenda PIX
refere-se a aplicagéo (neste caso, s6 o beneficiado utiliza e, consequentemente,
aplica) minima de 70% em despesas de capital. Ocorre que, individualmente muitos
jurisdicionados ndo obedeceram a tal mandamento, isto porque, conforme alegado e
constatado, o recurso ao ser liberado resta designado o valor a ser aplicado em
investimento e em custeio, cabendo ao jurisdicionado efetuar o gasto conforme o

grupo de natureza de despesa em que 0s recebe.

Assim, enquanto valido o procedimento, neste caso especifico, em razao de auséncia
de melhores definicbes cabe alertar e orientar que realize as despesas na
conformidade com seu recebimento, explicitando no processo as motivagdes

referentes e necessarias.

Para efeitos de comprovacgao de despesas (prestacao de contas) e transparéncia, que
em geral ndo tem sido atendido (embora até entdo pudesse ser entendido como
opcional), mesmo contestando sua legitimidade, nos termos da IN TCU 93/2024,
orienta-se que deve elaborar relatério de gestao dos recursos transferidos e publica-
lo no transfere.gov, até 30 de junho do ano seguinte ao seu recebimento €, mesmo

que nao utilizado integralmente, que o faga com as parciais executadas.

Especialmente, em 2024, conforme determina LDO (Lei 14.791/2024) em seu art. 83,
§ 4°, incluir no transfere.gov a comprovagédo de utilizagdo do recurso recebido
(emendas de 2024) até 31 de dezembro de 2024.

Todas as orientacbes e alertas propostos sdo desprovidos de contraditério,
consequentemente, sujeitando-se, nos casos concretos, a obrigagdo de contraditorio

e ampla defesa. Também, é possivel que a competéncia de fatores trazidos nesta
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questao seja atribuida ao Tribunal de Contas da Uni&o, portanto, podera haver futuras
discussodes (e interpretagdes), de todo modo, cabe ao jurisdicionado estar atento as

decisbdes envolvendo a matéria.

Por hora, existem interpretacbes com bases doutrinarias, autorais (da equipe de
fiscalizagdo) e explicitas de leis e regulamentos, e que iniciam o propdsito desejado,
cabendo ao Ministério Publico de Contas e ao Conselho de Contas implementar
discussdo e tomar decisdo, de forma que esperasse impactar (influenciar) no
aperfeicoamento das questdes atinentes as emendas parlamentares individuais de

transferéncias especiais.

A decisdao adotada acerca da questdo 1, especialmente referindo-se ao que
denominado “condicionantes”, deve ser convertida em comunicado geral e ou oficio
circular, encaminhado a todos os Poderes Executivos no Estado (Municipios e
Estado), com propdsito de orientar e proteger (seguranca juridica) aos jurisdicionados
desta Corte.

Copia deste RAO, da ITC, do Parecer Ministerial e do respectivo Acordao (ou Deciséo)
nestes autos, propde-se sejam encaminhados ao TCU e a ATRICON vez que aqui
mencionados e que possam interessar no tema, inclusive em questdes que neste RAO
se tem por competéncia do TCU, especificamente, as acdes praticadas enquanto o
recurso encontra-se na Unido (ainda sem ingresso no beneficiado, ocasido em que
torna proprietario), isto € condi¢des para liberar recursos (exemplos: justificativas para
emendas, informagédo de agéncia bancaria, acbes de parlamentares — uma emenda
diversos beneficiados, destinagdo em detrimento da modalidade finalidade definida,

entre outras -, funcionamento de transfere.gov, entre outros).

Aproveitando ao ensejo, junto ao comunicado geral e ou oficio circular a ser proferido,
os Poderes Executivos (potenciais beneficiados com emendas PIX) devem ser
alertados para acompanharem anualmente a LDO Federal (ainda ndo existe emenda
PIX Estadual) vez que vem trazendo regramentos e obrigagbes acerca do tema ao
longo do periodo (exercicio que se referir a emenda PIX), sendo que possui limitagao

temporal de vigéncia.
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Consideragcoes especiais para reflexao, subsidiar debate nesta Corte e

especialmente, ciéncia de Chefes de Executivos

Em relagcdo a questédo 1, foi constatado algumas situagées que possivelmente nao
cumprem com as regras constitucionais estabelecidas (existe caréncia de
regulamentacao), porém, grande parcela delas se da em razao de aparente indugao
por parte de agdes e envolvimento de parlamentares (federais) na distribuicdo dos

recursos.

Os Tribunais de Contas n&o devem “carregar” a pecha de ineficientes e ndo efetuarem
fiscalizagdes adequadas, especialmente por razdes que 6rgao federal (regras do
Congresso Nacional ou, mais concretamente, uma Lei Federal regulamentando todos
os aspectos, competéncias e demais fatos envolvendo as transferéncias especiais)
nao viabilize regras claras, portanto, necessita incorporar o protagonismo esperado

pela sociedade.

Na falta destes regramentos (regulamentagdes), € preciso refletir e até mesmo, se for
necessario, especialmente para protegéo de seus jurisdicionados, agir radicalmente
e, quica cautelarmente determinar a suspensdo do recebimento de recursos de
emendas PIX por auséncia de transparéncia e regras para sua aplicagao até que
estabelecam. Aqui ha um dado importante que quase 50% (entre 40 e 45%) dos
recursos de emendas PIX recebidos em 2023 nao tiveram execugao no periodo (até
respostas dos oficios e as apuragdes), cujo indicativo dos beneficiarios € justamente

a auséncia de maiores informagdes e regras para a necessaria utilizagao.

Ou, alternativamente, aos Chefes de Executivo de somente tomar ciéncia (dar ciente)
das emendas, por exemplo, que possuam razao ou justificativas do autor da emenda,
quanto ao envio ndo equivalente ao minimo de 70% dos recursos em investimentos
(despesas de capital, pela constituicado, obrigatéria ao beneficiado), e ainda, das que
nao estejam pré-definidas sua definicao por parlamentar, caso estejam e deseje tomar
ciéncia, que reflita sobre ignorar o expediente do autor da emenda e como recurso
pertencente ao beneficiado que sdo as emendas PIX, de acordo com a necessidade
do Ente efetivar sua aplicagdo em programacdes finalisticas escolhida. Aos
beneficiados devem caber a definigdo de onde e como utilizar o recurso (art. 83, Il da
Lei 14.791/2023).
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Sao consideragdes que podem ser adotadas, desde ja e doravante, por alerta pelos
jurisdicionados, sob pena de eventualmente (aqui, descrevendo com excesso de rigor,
mas pode ser possivel ao menos questionamentos a respeito) de caracterizar agao
com dolo eventual, responsabilizacdo pessoal de agente publico, inclusive
possivelmente imprescritivel, nos casos de vir a ser compelido um ressarcimento aos

cofres da Uni&o por desvio de finalidade ou descumprimento constitucional.

Reprisando e exemplificando um evento encontrado em jurisdicionado visitado in loco
nesta auditagem, por interpretacdo (equipe de auditoria): determinado vereador
solicitou a um Deputado Federal recurso para adquirir uma bicicleta para um atleta
profissional (ressalva-se que € um exemplo e que se trata de uma visao geral, pois
esta auditoria ndo avaliou a existéncia ou ndo de politicas publicas ao esporte no
orgamento municipal respectivo). Efetivada uma emenda, modalidade transferéncia
especial, foi oficiado ao municipio que seria para adquirir o equipamento (Anexo I).
Naturalmente, foi ultrapassado os limites constitucionais que determinam propriedade

dos recursos ao Ente para aplicagao discricionaria (dentro das regras).

Com todas as vénias, € preciso refletir antes do aceite no transfere.gov, pois, no caso
mencionado anteriormente, a partir da liberacdo da emenda o vereador e o
parlamentar, possivelmente burlando regras e se utilizando do executivo, se
tranquilizam aguardando que o atleta, seus familiares, fas, adeptos do esporte
retribuam eleitoralmente (votos e apoio), enquanto, o Chefe do Executivo ao adquirir
e distribuir o equipamento assume um risco (até porque, oficialmente é ele quem
define aonde aplicar) de cometer “dolo eventual” e sujeitar-se, inclusive seus
descendentes, a uma fiscalizacdo e, eventual agdo de ressarcimento, quica,

imprescritivel.

No caso concreto, para ciéncia, o jurisdicionado nao executou, e alega nao pretender
sem antes efetuar uma consulta a esta Corte, o que, pelas razées expostas neste
relatério, referindo-se a obrigagdes (programa finalistico — TCU tem por condicionante)
sem definicdo de competéncia, podera ensejar uma orientagdo que diante da
autonomia e independéncia dos 6rgaos podem ter interpretagcdes e orientagdes

distintas, consequentemente, ndo propiciando seguranca juridica ao jurisdicionado.
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Deve-se atentar e refletir: o parlamentar nao faz favor ao beneficiario com emendas
PIX, mas sim, |hes foi concedido uma liberalidade de recursos do orcamento federal
a serem distribuidos em (para) cumprimento de artigo constitucional (166-A), e ao
utilizar-se de beneficiario, mais especificamente de municipios, para alcancgar terceiros
(associagdes, federagdes, clubes e outras entidades privadas que representam
cidadaos especificos - identificados) podem estar burlando os principios e regras

do comando a matéria, "empurrando” o beneficiario ao complemento das agoes;
Por fim,

A fiscalizagao in loco (questdes 2 e 3) avaliando a aplicagao especifica do recurso,
isto &, contratos e execugdes, alcangando alguns municipios selecionados (Barra de
Séo Francisco, Colatina, Santa Teresa, Sdo Roque do Cana3, Viana e Vila Velha) ndo

encontrou irregularidades a respeito.

Para fiscalizacdo (avaliagdo) em carater geral, cujos aspectos relacionam-se a
questao 1, isto é, uma matéria ainda controversa, pois ndo ha uma definicdo de
competéncia para apuragao (e julgamento), uma vez que planejou-se tratar a questao,
debaté-la, interpretar e provocar reflexdes e interpretacées, ndo houve conversao em
achados de auditoria, até porque, além da caréncia quanto a definicdo de

competéncia, também da falta de regulamentos especificos para enquadramento.

5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo conclui que nao ha
encaminhamentos a serem propostos ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

5.1 Arquivamento de processo (art. 207, lll, do RITCEES)

| — Em relagao a aplicagao dos recursos (Naquilo que n&o estad em discussao (embora
possa ser alterado ja que se entende que aplicagao e condicionantes devem ter um
unico Tribunal de Contas titular de competéncia para fiscalizar), nos quesitos
economicidade e impessoalidade nos jurisdicionados auditados in loco, isto €, Barra

de Sao Francisco, Colatina, Santa Tereza, S0 Roque do Cana3, Viana e Vila Velha,
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registrar que, seguindo os procedimentos definidos na fiscalizagdo, reconhecer que
nos processos administrativos auditados, ndo foram encontradas impropriedades,

podendo estes fatos especificos serem arquivados.

5.2 Ciéncia do relatério a outros 6rgaos ou entidades para adog¢ao de

providéncias cabiveis

Il - Reconhecer que nos termos constitucionais a fiscalizagao dos recursos publicos
pertencentes aos (seus) jurisdicionados (no caso, beneficiados com transferéncias
especiais - emendas PIX), tanto em aplicagdo quanto nas obriga¢des e vedagdes séo
de competéncia desta Corte de Contas, comunicando-se ao TCU e, caso entenda
adequado levando o tema a ATRICON, encaminhando-lhes cépia deste RAO e seus
apéndices, da ITC, do Parecer do MPC e dos votos de Conselheiros com as

respectivas Decisdes), para ciéncia;

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS D BRASIL -
37.161.122/0001-70

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - 00.414.607/0001-18

Il — Reconhecer a importancia do posicionamento (interpretagdes) deste Tribunal e
diante da possibilidade de que o Poder Legislativo Estadual venha também a
implementar as emendas parlamentares por transferéncias especiais, de antemao,
entende-se que, apoés definicdo, os documentos pertinentes (descritos no subitem |)
mereceria ser encaminhado (ainda que ndo seja parte nos autos) a Assembleia

Legislativa para ciéncia.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
36.046.217/0001-80

5.3 Determinagao de providéncias internas ao TCEES

IV — Ap0ds deliberagao, levar a consideracdo da SEGEX, para que, conforme o caso,
avalie a possibilidade de implementar de projeto viabilizando estudo e adequacao de
um painel de emendas PIX a ser disponibilizado por intermédio do sistema cidadES

ou outro (espago) adequado (para dar publicidade) nesta Corte;
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5.4 Recomendacao ao 6rgaol/entidade (art. 207,V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

V - Na conformidade das interpretagdes definidas no Colegiado, na medida do
possivel, emitir um comunicado geral e ou oficio circular a todos Poderes Executivos
deste Estado (O Espirito Santo representado pela Secretaria de Estado de Governo)
de forma, especialmente, a proteger seus jurisdicionados (naturais). Para evitar
conflitos, uma vez que pode haver contestacéo (questao de competéncia), utilizar-se

de proposicao de alerta e orientacao nas deliberagdes.

V.1 — Para efeitos de abertura de conta bancaria para receber recursos de emendas
P1X, observando sempre a LDO (que tem regrado sobre o assunto), alertar para que
informe no transfere.gov a agéncia bancaria da instituicao financeira oficial em que

sera aberta conta corrente especifica;

V.2 Alertar os Poderes Executivos no Estado para classificar as receitas e despesas
com recursos de transferéncias especiais sob a Fonte de Recursos 706, conforme
determina Portaria Interministerial (STN) 710/2021;

V.3 Alertar aos jurisdicionados (Poderes Executivos Estaduais) da obrigagéo
constitucional de aplicar os recursos de transferéncias especiais em programacgdes
finalisticas, conceituada como despesas que resultam em bens e servigos ofertados

diretamente a sociedade (portanto, ndo os aplicar em programas de gestao).

V.4 Alertar aos jurisdicionados (Poderes Executivos) que ha obrigacao constitucional
de aplicar no minimo 70% dos recursos de emendas PIX em despesas de Capital,
consequentemente antes dar ciente da referida emenda, ndo sendo obedecida tal
razao percentual, abastecer o respectivo processo com pareceres juridicos, por
exemplo, se necessario for, de justificativa do parlamentar autor, da Comissao de
Orcamento da Casa correspondente, e outros elementos que entender pertinente para

sustentar correcéao.

V.5 Orientar aos jurisdicionados que nao apliquem os recursos de emendas PIX em
despesas com pessoal e encargos relativas a ativos e inativos e com pensionistas,

bem como, em encargos referentes ao servigo da divida;
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V.6 Orientar aos beneficiarios das emendas PIX que providenciem as informagoes
necessarias junto ao sistema transfere.gov do Governo Federal e em homenagem ao
principio da transparéncia, que seja disponibilizado um espag¢o no portal da
transparéncia do Ente onde possa ser visualizado recebimento e utilizagdo dos
recursos referentes a transferéncias especiais (emendas PIX) sugerindo destacar as
entradas de recursos: o numero da emenda (e nao nome do parlamentar — para evitar
possivel promogédo pessoal) e o valor recebido, também, para saidas: o valor, a
natureza (classificagdo econémica), e o objeto (historico de empenho) da despesa,
bem como, para controle: o instrumento juridico que o ampara (licitagdo, contratagao

direta) e, no caso de transferéncias especiais, o0 programa finalistico a que se vincula;
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio - 27.165.562/00014-1
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte - 31.796.626/00018-0
Prefeitura Municipal de Aguia Branca - 31.796.584/00018-7
Prefeitura Municipal de Alegre - 27.174.101/00013-5

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves - 27.142.686/00010-1
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo - 31.796.659/00012-0
Prefeitura Municipal de Anchieta - 27.142.694/00015-8

Prefeitura Municipal de Apiaca - 27.165.604/00014-4

Prefeitura Municipal de Aracruz - 27.142.702/00016-6

Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua - 27.165.620/00013-7
Prefeitura Municipal de Baixo Guandu - 27.165.737/00011-0
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco - 27.165.745/00016-7
Prefeitura Municipal de Boa Esperancga - 27.167.436/00012-6

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte - 27.167.360/00013-9
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Prefeitura Municipal de Brejetuba - 01.612.674/00010-0

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - 27.165.588/00019-0
Prefeitura Municipal de Cariacica - 27.150.549/00011-9

Prefeitura Municipal de Castelo - 27.165.638/00013-9

Prefeitura Municipal de Colatina - 27.165.729/00017-4

Prefeitura Municipal de Concei¢ao da Barra - 27.174.077/00013-4
Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo - 27.165.570/00019-8
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo - 27.174.127/00018-3
Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto - 27.167.386/00018-7
Prefeitura Municipal de Ecoporanga - 27.167.311/00010-4

Prefeitura Municipal de Fundao - 27.165.182/00010-7

Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg - 04.217.786/00015-4
Prefeitura Municipal de Guacgui - 27.174.135/00012-0

Prefeitura Municipal de Guarapari - 27.165.190/00015-3

Prefeitura Municipal de Ibatiba - 27.744.150/00016-6

Prefeitura Municipal de Ibiragu - 27.165.208/00011-7

Prefeitura Municipal de Ibitirama - 31.726.490/00013-1

Prefeitura Municipal de Iconha - 27.165.646/00018-5

Prefeitura Municipal de Irupi - 36.403.954/00019-2

Prefeitura Municipal de Itaguagu - 27.167.451/00017-4
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Prefeitura Municipal de Itapemirim - 27.174.168/00017-0
Prefeitura Municipal de Itarana - 27.104.363/00012-3

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

Prefeitura Municipal de Jaguaré - 27.744.184/00015-0
Prefeitura Municipal de Jeréonimo Monteiro - 27.165.653/00018-7
Prefeitura Municipal de Joao Neiva - 31.776.479/00018-6
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra - 31.796.097/00011-4
Prefeitura Municipal de Linhares - 27.167.410/00018-8
Prefeitura Municipal de Mantenépolis - 27.167.345/00019-0
Prefeitura Municipal de Marataizes - 01.609.408/00012-8
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano - 39.385.927/00012-2
Prefeitura Municipal de Marilandia - 27.744.176/00010-4
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul - 27.174.119/00013-7
Prefeitura Municipal de Montanha - 27.174.051/00019-6
Prefeitura Municipal de Mucurici - 27.174.069/00019-8
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - 27.165.687/00017-1
Prefeitura Municipal de Muqui - 27.082.403/00018-3

Prefeitura Municipal de Nova Venécia - 27.167.428/00018-0
Prefeitura Municipal de Pancas - 27.174.150/00017-8

Prefeitura Municipal de Pedro Canario - 28.539.872/00014-1

Prefeitura Municipal de Pinheiros - 27.174.085/00018-0
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Prefeitura Municipal de Piuma - 27.165.695/00011-8

Prefeitura Municipal de Ponto Belo - 01.614.334/00011-8

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy - 27.165.703/00012-6
Prefeitura Municipal de Rio Bananal - 27.744.143/00016-4

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/00017-2
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina - 27.165.521/00015-5
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba - 36.388.445/00013-8
Prefeitura Municipal de Santa Teresa - 27.167.444/00017-2

Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte - 36.350.312/00017-2
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da Palha - 27.174.143/00017-6
Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado - 27.167.402/00013-1
Prefeitura Municipal de Sao Mateus - 27.167.477/00011-2

Prefeitura Municipal de Sao Roque do Canaa - 01.612.865/00017-1
Prefeitura Municipal de Serra - 27.174.093/00012-7

Prefeitura Municipal de Sooretama - 01.612.155/00014-1

Prefeitura Municipal de Vargem Alta - 31.723.570/00013-3

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante - 31.723.497/00010-8
Prefeitura Municipal de Viana - 27.165.547/00010-1

Prefeitura Municipal de Vila Pavao - 36.350.346/00016-7

Prefeitura Municipal de Vila Valério - 01.619.232/00019-5

Prefeitura Municipal de Vila Velha - 27.165.554/00010-3
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Prefeitura Municipal de Vitéria - 27.142.058/00012-6

Secretaria de Estado de Governo - 27.080.530/00120-4

Vitoria - ES, 18 de julho de 2024

(assinado digitalmente)
MARIO CELSO AMARAL PINTO
Auditor de Controle Externo
Matricula 203053

(assinado digitalmente)
RAFAEL PEREIRA BELLUMAT
Auditor de Controle Externo
Matricula 202977

(assinado digitalmente)
SANDRO BATTISTI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203127

Supervisao:

(assinado digitalmente)
JOSE ALBERTO SOUZA TRAZZI
Auditor de Controle Externo
Matricula 203560
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