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1. APRESENTAGAO

O presente Relatério de Levantamento apresenta o resultado do trabalho de fiscalizacao,
conduzido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas
Publicas Educacdo - NEDUCACAO, que teve como objetivo conhecer as acbes do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, verificar o andamento da implementagao
dessas acgdes, conforme o decreto n°® 11.556, de 12 de junho de 2023 que Institui o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, e identificar e mapear eventuais riscos

associados a sua execugao.

Ainda, o TCE-ES, em sua missao constitucional, tem procurado acompanhar as politicas
publicas educacionais para aferir sua efetividade em garantia ao direito fundamental a
educacao. Assim, a presente acao fiscalizatéria contribui para a verificagdo do alcance
a Meta 4 dos ODS ', que trata da Educag&o com Qualidade, visa assegurar a educagéo
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todos.
2. INTRODUGAO

2.1 DELIBERACOES E RAZOES

Esta fiscalizagcdo, na modalidade levantamento, esta prevista no Plano Anual de Controle
Externo para o exercicio 2024, aprovada pela Decisao Plenaria 13/2023, executada
mediante a determinac&o contida no Termo de Designagao 030/2024-1, com o objetivo

de “levantar a governancga colaborativa no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”.

2.2 OBJETIVOS

" Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em setembro de 2015 pelas Nagdes Unidas,
contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e 169 metas, que substituem os antigos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Meta 4. Educacao de Qualidade - Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
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O objetivo do presente levantamento € “conhecer os elementos inerentes ao
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e a perspectiva intersetorial, bem como
intergovernamental e extragovernamental, e identificar objetos e instrumentos de

fiscalizagao a partir da analise de risco desta agao governamental”.

2.3 OBJETOS E ESCOPO

O objeto do presente trabalho € o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).
O escopo desse levantamento aborda os cinco eixos do Compromisso: governanga e
gestao da politica de alfabetizacao; formacgao de profissionais de educacao e melhoria
das praticas pedagogicas e de gestao escolar; melhoria e qualificagao da infraestrutura
fisica e pedagogica; sistemas de avaliacdo e reconhecimento e compartilhamento de
boas praticas. Todos os 78 Municipios do Estado do Espirito Santo foram contemplados

nesta analise.

24 METODOLOGIA

A presente fiscalizacdo foi conduzida com observancia aos principios e padrdes
estabelecidos pelo TCEES presentes na Lei Complementar Estadual 621/2012 e na
Resolugdo TC 261/2013 e em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico e Roteiro de Levantamento do TCU de 20202.

Esta acao faz parte da Acao Unificada Nacional de Educagao, selecionada pelo Comité
Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CET-IRB), como fiscalizagdo a ser
executada nacionalmente em 2024 com conducdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Na coordenagao do trabalho, o TCU desenvolveu a Matriz de Planejamento e
disponibilizou os questionarios para a validagcdo das equipes de fiscalizacdo dos

Tribunais de Contas Estaduais.

2TCU. Roteiro de Levantamento - Orientagdes trazidas pela Resolugdo-TCU 315/2020. Boletim, n.10, ano
40. Brasilia. Publicado em 13/4/2021.
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Assim, para fins de analises e conhecimento do objeto foram encaminhados a cada um
dos 78 municipios questionarios com 63 questdes abrangendo temas relacionados aos
cinco eixos principais do Compromisso (Governanga e Gestdo; Formacao; Infraestrutura;
Sistemas de Avaliagdo e Boas Praticas). As respostas desses questionarios figuraram
como 0s principais balizadores para a construgao da Matriz de Riscos, bem como para
construcédo da Visdo Geral do Objeto (Secdo 3), sobretudo no aspecto de descrever a

situagdo encontrada relativa a cada um desses eixos (Se¢ao 5).

A hospedagem dos dados e o controle sobre as respostas dos questionarios pelos
municipios ficaram sob responsabilidade do TCU que, durante o andamento do trabalho,
atualizava os Tribunais de Contas sobre o quantitativo de municipios que ainda nao
haviam respondido ao questionario. Apds o término dos prazos para o encaminhamento
das respostas, o TCU enviou a compilacdo dessas respostas a cada tribunal participante

do Compromisso.

Também ao longo dos trabalhos, foram realizadas diversas reunides com os gestores do
TCU e demais auditores de controle externo dos outros Tribunais de Contas Estaduais
que participam do presente levantamento, além de outros convidados, como
especialistas na area da educacgao. A intengcdo sempre foi a de executar um trabalho
colaborativo, no qual as experiéncias e dificuldades de cada Tribunal pudessem ser

compartilhada por todos.

2.5 LIMITACAO

Conforme mencionado, foram encaminhados a cada um dos 78 municipios questionarios
com 63 questdes abrangendo temas relacionados aos cinco eixos principais
mencionados. Algumas dessas questdes tinham como requisito a anexacédo de algum
material que pudesse validar a informagédo fornecida. Tais documentos ficaram
hospedados nos servidores do TCU e os Tribunais de Contas tinham o acesso a esses

documentos por meio de um link especifico.

Todavia, devido ao grande volume de documentos encaminhados, dos prazos

estabelecidos e do total de auditores designados para realizar a presente fiscalizagao,
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nao foi possivel proceder a uma analise minuciosa desse material e, consequentemente,

a sua validagdo, o que leva a considerar que as informacdes fornecidas tém

essencialmente natureza declaratoria.

3. VISAO GERAL - COMPROMISSO NACIONAL DA CRIANCA ALFABETIZADA
(CNCA)

A alfabetizacdo no Brasil apresenta um cenario complexo e desafiador, marcado por
progressos importantes nas ultimas décadas, mas também por grandes desafios
originados das mais diversas situagdes, tais como as desigualdades relativas aos
aspectos regionais, socioecondmicos, etnico-raciais e de género, e, mais recentemente,

também de saude publica, como foi o caso da pandemia causada pela COVID-19.

Nesse sentido, € fundamental que o Brasil continue investindo em politicas publicas e
acgdes eficazes para superar os desafios e garantir que todas as criangas tenham acesso

a educacgao de qualidade de que precisam para se tornarem leitores proficientes e
cidad&os autbnomos.

Para se ter ideia do tamanho do desafio, o Grafico 1 ilustra a distribuicao percentual dos
estudantes por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa no 2° ano do Ensino

Fundamental, nas edi¢des de 2019 e 2021 do Sistema de Avaliagdo da Educacéao Basica
(Saeb).

0% 10% 20% el 40% 50% 60% 0% 20% 90% 100%
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GRAFICO 2

DISTRIBUICAD PORCENTUAL DOS ESTUDANTES POR NIVEIS DA ESCALA DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA
- SAEB 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - BRASIL - 2019 E 2021
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Grafico 1: Nivel de Proficiéncia dos alunos 2019-2021

Fonte: Relatério de Resultados do SAEB 2021 — Elaborado pela Daeb/Inep

A Tabela 1 apresenta a interpretagao dos resultados com base nos niveis da escala de
proficiéncia no SAEB em lingua portuguesa no 2° ano do ensino fundamental, no Brasil,
nos anos de 2019 e 2021.

INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS COM BASE NOS NIVEIS DA ESCALA DE PROFICIENCIA NO SAEB EM
LINGUA PORTUGUESA NO 22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL — BRASIL — 2019/2021

Niveis da escala 2019 2021 | Interpretacdo
Baixa probabilidade de dominar as habilidades aferidas no teste,

ihahicdad 4,6% 14,3% desde as mais_ basicas, como rglacionar sons co_r‘ngo_nanteis com
regularidades diretas aos seus registros escritos em inicio de palavra
ditada.

Niveis 1 & 2 10,9% 19,3% :Z’rovavelmente leem pa?avras com coEresp.opd.enmas regulares entre
etras e fonemas, com diferentes padrdes silabicos.

Nivel 3 11,9% 13,1% Provavelmente leem frases e escrevem alfabeticamente palavras.
Provavelmente escrevem palavras com regularidades diretas e texto,

Nivel 4 17,8% 14,1% | com desvios de segmentacdo e de grafia que podem comprometer a
compreensdo.

NiveisSa 8 54,8% 39,1% | Provavelmente leem textos e escrevem palavras ortograficamente.

Tabela 1 - Interpretacdo dos dados SAEB 2019-2021

Fonte: BRASIL. Ministério da Educagédo (MEC). Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. Brasilia, DF: MEC, 2023.

De acordo com as demonstragdes graficas, verifica-se que em 2021 houve queda no
desempenho geral dos alunos em Lingua Portuguesa. A porcentagem de estudantes que
atingiram os niveis mais altos de proficiéncia (Niveis 6, 7 e 8) diminuiu em comparagao
a 2019, enquanto a porcentagem de estudantes que ficaram nos niveis mais baixos

(Niveis 1, 2 e abaixo de 1) aumentou.

A maior queda no desempenho ocorreu no Nivel 8, justamente o nivel de proficiéncia
que se almeja encontrar, pois refletiia 0 sucesso na alfabetizagdo dos estudantes
avaliados. Todavia, essa queda pode ser explicada por diversos fatores, como o impacto
da pandemia de COVID-19 na educacéo, a falta de acesso a internet e a tecnologia para

alguns alunos, e a defasagem na aprendizagem.

A avaliacao do Ministério da Educagao também demonstrou que em todas as faixas de
proficiéncia, o desempenho das escolas publicas foi inferior ao das escolas privadas. A

diferenca entre os dois tipos de escola foi maior nos niveis mais altos de proficiéncia.
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Outro importante avangco que vale a pena destacar foi o conceito de “crianga
alfabetizada”. Para definir o que € uma crianca alfabetizada, o Inep conduziu a pesquisa
"Alfabetiza Brasil". Essa pesquisa definiu um padrao de habilidades basicas de leitura e

escrita esperado de um estudante alfabetizado ao final do 2° ano do ensino fundamental.

A partir dos resultados das avaliagdes, foi determinado o ponto de corte “743”, como
aquele que indica o estudante alfabetizado na escala do Saeb, ou seja, criangas que
atingirem essa pontuacéo s&o consideradas alfabetizadas. Segue a definicdo formal de

crianga alfabetizada, segundo o Inep?3.

“‘ESTUDANTE ALFABETIZADO (743)

Os estudantes estéo alfabéticos. Leem pequenos textos, formados por periodos
curtos e localizam informagdes na superficie textual. Produzem inferéncias
basicas com base na articulacdo entre texto verbal e ndo verbal, como em
tirinhas e histérias em quadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios ortograficos,
textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma comunicagéo simples:
convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes sdo leitores/escritores
iniciantes, que interagem de forma mais autdnoma principalmente com textos
que circulam na vida cotidiana e no campo artistico literario, em praticas de
leitura e de escrita caracteristicas do letramento escolar’ (BRASIL, 2023).

A definicdo de um padrio para a alfabetizacio no final do 2° ano do ensino fundamental,

bem como a criacdo de um ponto de corte na escala do Saeb, representa um marco

importante para o pais. Essa iniciativa inaugura a possibilidade de avaliar com mais

precisdo o sucesso no processo de alfabetizagcdo das criangas, trazendo diversas

vantagens para o sistema educacional.

Através da analise de dados consolidados do Brasil para os anos de 2019 e 2021, o Inep
apresenta um panorama da alfabetizacdo no pais, utilizando o ponto de corte definido.

O Grafico 2 revela um cenario preocupante: em 2021, o percentual de criancas nao

alfabetizadas ao final do 2° ano aumentou para 56,4%, em comparacido com 39.7% em
2019.

3 Fonte: BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. Brasilia, DF: MEC, 2023.
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60,3%

43,6%

Grafico 2: Desempenho da alfabetizagdo — SAEB 2019-2021
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagédo (MEC). Plano de Monitoramento e Avaliagdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. Brasilia, DF: MEC, 2023.

Em sintonia com esses desafios, 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA),
instituido por meio do Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, se apresenta como
uma resposta do governo federal para o enfrentamento dessa realidade, articulando
esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para garantir a alfabetizagao
de todas as criangas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, além de promover a

recomposicao das aprendizagens para aquelas que estdao matriculadas até o 5° ano.

O desenho do Compromisso decorre do resultado de um processo colaborativo iniciado
entre janeiro e maio de 2023 que envolveu todas as diretorias da SEB/MEC (DPDI, Difor,

Dage e Dimam), além da Secadi, Secretaria Executiva do MEC e Casa Civil*.

A construgdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada também contou com
ampla participacéo de representantes do setor educacional. Em abril de 2023, a proposta
inicial foi apresentada ao Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e a
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime), que representam,

respectivamente, os secretarios estaduais e municipais de Educacdo. Em seguida, a

4 Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao Integral Basica (DPDI); Diretoria de Formagao Docente e
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Difor); Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (Dage); e esta
Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e Manutengdo da Educagdo Basica (Dimam);Secretaria de
Educacédo Continuada, Alfabetizagcao de Jovens e Adultos, Diversidade e Incluséo (Secadi)
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proposta foi debatida com especialistas da Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e da Associagao Brasileira de Alfabetizacdo (ABAIf),
fortalecendo o dialogo com a academia e com os profissionais da alfabetizacdo. Apos

essas importantes etapas de consulta e discussao, o Compromisso foi aperfeicoado e

submetido a novas rodadas de analise®.

Ja em 12 de junho de 2023, o Compromisso foi instituido, com a publicagdo do Decreto

n°® 11.556/2023, tomando como base os principios a seguir:

Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao - NEducagédo

| - a colaboragéo entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da
Constituigao;

Il - o fortalecimento das formas de cooperagéo previstas no inciso |l do caput do
art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

[ll - a garantia do direito a alfabetizacdo como elemento estruturante para a
construgao de trajetérias escolares bem-sucedidas;

IV - a promogédo da equidade educacional, considerados aspectos regionais,
socioecondmicos, étnico-raciais e de género;

V - o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

VI - o respeito a liberdade, a promogao da tolerancia, o reconhecimento e a
valorizagao da diversidade;

VII - a valorizagdo e o compromisso com a diversidade étnico-racial e regional;
VIII - o respeito a autonomia pedagoégica do professor e das instituicées de
ensino; e

IX - a valorizagédo dos profissionais da educacgéo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental (Decreto 11.556/2023, art. 3°).

E dentro desse contexto os seguintes objetivos foram estabelecidos:

| - Implementar politicas, programas e agdes para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - Promover medidas para a recomposi¢cao das aprendizagens, com foco na
alfabetizagdo e na ampliagao e no aprofundamento das competéncias em leitura
e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais
do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que n&o alcangaram os padrdes
adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental (Decreto
11.556/2023, art. 5°).

Ja em relagao as estratégias, o Ministério da Educagao adotou as seguintes diretrizes:

| - Fortalecimento do regime de colaborag&o, com vistas a promover a articulagéo
entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino na realizagao das
politicas, dos programas e das a¢des estabelecidas no d&mbito do Compromisso;
Il - Articulagdo entre os sistemas de avaliagdo da aprendizagem da educagéo
basica, para o apoio a tomada de decisdes de gestdo no ambito da rede de
ensino, da escola e do processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizagao de
instrumentos diversificados de avaliagdo da aprendizagem dos estudantes; e

5 Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo; Consed - Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao; Abalf - Associagéo Brasileira de Alfabetizagdo; Anped - Associagao Nacional de

Po6s-Graduacgao e Pesquisa em Educacgao
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Il - Assisténcia técnica e financeira para a formacgao de professores e gestores
escolares, para a disponibilizagao de materiais didaticos suplementares e outros
recursos pedagogicos e para a melhoria da infraestrutura escolar (Decreto
11.556/2023, art. 11).

Previu-se ainda que tais estratégias de implementacao deveriam ser operacionalizadas
por meio de politicas, programas e agdes integradas em cinco eixos estruturantes, a
saber:

O programa foi concebido levando-se em consideragdo cinco eixos principais®:

a) Governangca e Gestdo — tem como objetivo garantir que todos os estados e
municipios elaborem e publiquem sua politica de alfabetizagdo municipal,

territorial ou distrital em até 90 dias ap6s a adesdo ao Compromisso;

b) Formacdo - tem como objetivo garantir que todos os estados e municipios
implementem sua Politica de Formagao de Gestores(as) Escolares e sua Politica

de Formacéao de Professores(as) Alfabetizadores(as);

c) Infraestrutura —tem como objetivo garantir que que todos os estados e municipios
disponham de material didatico complementar para a alfabetizagdo, material
pedagdgico de apoio aos docentes da educacgao infantil e espagos de incentivo a
praticas da leitura apropriados a faixa etaria e ao contexto sociocultural, ao género

e ao pertencimento étnico-racial dos educandos;

d) Sistemas de Avaliagcdo — tem como objetivo promover a articulagdo entre os
sistemas de avaliacdo educacional da educacdo basica, para a tomada de
decisdes de gestdo, no ambito da rede de ensino, da escola e do processo de
ensino-aprendizagem e disponibilizacado de instrumentos diversificados de

avaliagao da aprendizagem dos educandos;

e) Boas Praticas - tem como objetivo identificar, reconhecer, premiar e disseminar
praticas pedagodgicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a

alfabetizacao.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/institucionais
/compromisso-nacional-crianca-alfabetizada.pdf. Acesso em 10/06/2024.
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A Secéo 5 deste relatério traz a descricdo da situagao encontrada em cada um desses
eixos, detalhando com maior profundidade seus objetivos, mecanismos de
funcionamento, aspectos gerais que merecem ser destacados, bem como os eventuais

desafios que precisam ser superados pelos gestores publicos envolvidos.

Por fim, importante dizer que, segundo a 12 Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada’, considera-se que o programa ja implementou 61,1% das agbes previstas
em seu desenho, destinando insumos para a realizagao das atividades e a entrega dos

produtos planejados.

3.1  NORMATIVOS RELATIVOS AO CNCA

Decreto 11.556/2023 — Instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
revogando na integra o Decreto 9.765/2019, que havia instituido a Politica Nacional de

Alfabetizacao.

Resolugao CNE 02/2017 - Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas

modalidades no ambito da Educacao Basica.

Portaria n°® 1773, de 1° de setembro de 2023 - Institui a Comissdo de Acompanhamento

Permanente do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Portaria MEC n°1.774/2023 — Dispbe sobre as atribuicbes, a composicdo e o
funcionamento da Rede Nacional de Articulacdo de Gestao, formacado e mobilizacdo —
Renalfa e define os valores para o pagamento de bolsas de formagao continuada para

os articuladores do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

" BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). 12 Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada:
Avaliagédo de Implementacao 2023. Brasilia, DF: MEC, 2024.
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Portaria MEC n° 1.435, de 25 de julho de 2023 - Disp&e sobre a designagéo dos membros
do Comité Estratégico Nacional do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

(Cenac).

Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 4 de maio de 2020 - Estabelece os critérios para o apoio
técnico e financeiro as redes publicas de educagao basica dos estados, municipios e do
Distrito Federal, no ambito do quarto ciclo (2021-2024) do Plano de A¢des Articuladas -
PAR.

Resolugédo CD/FNDE n° 19, de 29 de setembro de 2023 - Estabelece as regras e os
procedimentos para o pagamento de bolsas de formagao continuada aos articuladores
da Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formagédo e Mobilizagdo (Renalfa), no

ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

Resolugédo CD/FNDE n° 20, de 8 de outubro de 2023 - Institui os procedimentos de
selecao e habilitagdo de propostas de obras de Escolas em Tempo Integral, Creches e
Escolas de Educacao Infantil e Onibus para o Transporte Escolar no ambito do Programa

de Aceleragao do Crescimento - Novo PAC.

Resolugdo CD/FNDE n° 22, de 24 de outubro de 2023: Dispde sobre os critérios e as
formas de transferéncia, execucado e prestacdo de contas dos recursos financeiros
destinados, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, as escolas publicas de ensino fundamental anos iniciais, participantes
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto n°® 11.556, de 12
de junho de 2023.

Resolugédo MEC n° 5, de 10 de novembro de 2023 - Estabelece critérios para o apoio
técnico e financeiro as redes publicas de educacéo basica dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal, para a implementacdo do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA) em regime de colaboragéo, por meio do quarto ciclo (2021-2024)
do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Portaria INEP n° 351, de 4 de agosto de 2023 - Estabelece diretrizes e orientagdes para

gue os sistemas estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma complementar ao

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0638B-B0ODD8-0643A



15/ 66

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao - NEducagédo

Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) e oferegam subsidios para o

monitoramento do CNCA.
3.2 PROGRAMAS RELATIVOS A ALFABETIZACAO

3.2.1 Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES)

No ambito estadual, dentre varias frentes que se destinam ao combate do analfabetismo,
ganha destaque o Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES). Esse programa
€ uma iniciativa do Governo do Estado, com o objetivo de fortalecer a aprendizagem das
criangas desde a Educacao Infantil até as séries finais do Ensino Fundamental,
desenvolvida a partir do estabelecimento de um regime de colaboragao entre o Estado

e as redes municipais de ensino.

A premissa do PAES é que exista apenas o aluno da rede capixaba, e ndo mais da rede
estadual ou municipal de ensino. O objetivo é alcancar melhorias nos indicadores
educacionais através de agdes pedagogicas conjuntas, aproveitando estrutura unica de

fornecimento de material estruturado, formagao continuada, curriculo e avaliagao.

Na pratica, o PAES é estruturado em trés eixos de trabalho: Apoio a Gestéao,

Fortalecimento da Aprendizagem e Planejamento e Suporte.

a) Apoio a Gestao: Ajudar os gestores escolares e municipais a melhorar suas
habilidades e tomar decisdes mais eficazes, como por exemplo, a organizagao do

tempo e do espaco nas escolas;

b) Fortalecimento da Aprendizagem: Melhorar a qualidade do ensino em sala de aula
através de formacao continuada para professores, acompanhamento do
desempenho dos alunos e disseminacdo de praticas pedagdgicas bem-

sucedidas;

c) Planejamento e Suporte: Analisar as necessidades de cada municipio e oferecer
recursos e apoio para que possam otimizar o uso de seus recursos (financeiros,

humanos, materiais) e garantir que todas as criangas tenham acesso a educagao.
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Vale ressaltar que o PAES esta alinhado com o CNCA, consolidando um esforgo
conjunto entre Unido, Estado e Municipios pela garantia do direito a alfabetizagdo de

todas as criancas na idade adequada.

3.2.2 Plano de A¢oes Articuladas — PAR

O Plano de Ac¢des Articuladas — PAR é uma agéao proposta no ambito da administragao
federal, consiste num instrumento de planejamento e gestédo de politicas de educacéo,
que busca melhorar a educacdo basica publica brasileira. E uma estratégia de
assisténcia técnica e financeira, suplementar e voluntaria, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) e do Ministério da Educagao (MEC), que tem
como objetivo aprimorar a educagao basica publica brasileira. Ele foi iniciado pelo Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”, em 2007, fundamentado no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Pelo PAR, sao disponibilizados a estados,
municipios e Distrito Federal instrumentos de diagndstico e de planejamento de politicas
educacionais feitos para estruturar e gerenciar metas que contribuem para a construgao
de um sistema nacional de ensino de qualidade. O PAR é uma das estratégias do Plano
Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024) e sua elaboragao contribui para a melhoria das

condicdes escolares e do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).8

3.2.3 Plano de Agoes do Territério Estadual — PATe

Com vigéncia anual, o Plano de A¢bes do Territério Estadual € uma iniciativa do governo
federal, instituido pelo MEC. Se apresenta como um instrumento auxiliar do quarto ciclo
do PAR 2021-2024, para implementar agdes do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada em regime de colaboragao tripartite (entre Unido, estados e municipios). O
objetivo € atender as demandas do territorio estadual. Assim, cabe ao MEC disponibilizar

o sistema para elaboragao do PATe por estados e municipios; coordenar sua gestao em

8 Disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par.
Acesso em 6/08/2024.
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nivel nacional; estabelecer o seu cronograma anual; e disponibilizar recursos financeiros
para assisténcia financeira voluntaria e suplementar destinada a atender demandas
do PATe, por meio do PAR.?

As formagdes e os materiais complementares disponiveis no PATe expressam um
planejamento de demanda. Sdo um suporte para que o estado possa, via PAR, solicitar
apoio financeiro para realizagado das acdes de forma colaborativa e atender a todos os
municipios que demonstrarem interesse em realizar a agdo em regime de colaboragao.
A instituicdo dos Planos de Ac¢des do Territério Estadual (PATes) por cada unidade da
federacao é feita mediante cadastro no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéao

e Controle (Simec).

3.2.4 Atividades de Fortalecimento da Aprendizagem — AFA

O programa Atividades de Fortalecimento da Aprendizagem — AFA foi criado ainda no
ano de 2024 e é uma iniciativa prépria do governo estadual. Trata-se de uma estratégia
que consiste na realizacdo continua de avaliagcbes de aprendizagem com foco nos
descritores de aprendizagem possibilitando um diagndstico mais preciso sobre as
fragilidades na aprendizagem. As avaliagdes sdo para os alunos do 1° ao 9° ano com
disponibilizagcao de cadernos de testes para impressao e aplicagao e plataforma para
langamento dos resultados e painéis com diagndsticos para analises. Sao 04 avaliagoes

ao longo do ano, nas quais sédo avaliados descritores de lingua portuguesa e matematica.

3.2.5 Programa de Avaliagcdo da Educacdao Basica do Espirito Santo -
Alfabetizagao (Paebes Alfa)

O Programa de Avaliagdo da Educacado Basica do Espirito Santo — Alfabetizacao
(Paebes Alfa) € uma iniciativa do governo estadual e tem como objetivo avaliar a

aprendizagem em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica das criangas do

9 Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/outubro/comite-estrategico-aprova-
resolucao-do-pate . Acesso em 6/08/2024.
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ciclo de alfabetizacdo matriculadas no 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental da rede

publica estadual. Participam, por adesao, as redes municipais e escolas particulares.

3.2.6 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma iniciativa do governo federal e
consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educagao basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacgao especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar e a elevacédo dos
indices de desempenho da educacéao basica. Os recursos do programa sao transferidos
de acordo com o numero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao

do repasse.

3.2.7 Plano de Aplicagao Financeira (PAF)

O Plano de Aplicacéo Financeira (PAF) foi concebido no ambito do governo federal. E o
documento que vai compilar os resultados de um diagndstico que busca identificar o grau
de maturidade da rede quanto ao uso pedagdgico de tecnologias em cada dimensao do
programa, combinando informacdes ja existentes nas bases de dados do Ministério e as

respostas das escolas a questdes sobre o tema.

O Plano de Aplicacao Financeira é requisito para que a escola receba apoio do MEC e
devera considerar o grau de adogao de tecnologia no uso pedagdgico, dentro das quatro
dimensbes do Programa. A ades&do ao Programa e a elaboragcdo do PAF é feita no
Sistema PDDE Interativo e deve elencar quais seriam as suas necessidades de acordo

com os valores destinados a sua unidade escolar.

3.2.8 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é uma iniciativa do governo
federal e foi destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e

literarias, entre outros materiais de apoio, a pratica educativa, de forma sistematica,
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regular e gratuita, as escolas publicas de educagao basica das redes federal, estaduais,
municipais e distrital, bem como as instituicbes de educacao infantil comunitarias,

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico;

4. OS NUMEROS DA ALFABETIZAGAO NOS MUNICIPIOS

A Educagao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento integral das criangas. Nos municipios brasileiros, essa
fase educativa tem sido cada vez mais valorizada, com iniciativas que visam garantir o

acesso e a qualidade do ensino para todas as criangas de 0 a 5 anos.

Nesse contexto, a alfabetizagdo emerge como um dos principais desafios e objetivos da
Educacdo Infantil. Embora o processo de alfabetizagdo seja mais formalmente
trabalhado nos anos iniciais do Ensino Fundamental, as bases para o desenvolvimento
da leitura e da escrita s&o construidas desde os primeiros anos de vida. As experiéncias
que as criangas vivenciam na Educacao Infantil, como a brincadeira, a interagcdo com
diferentes textos e a exploragcao de diversos materiais, contribuem significativamente

para a formacéao de leitores e escritores competentes.

A Pesquisa Alfabetiza Brasil foi realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para determinar o ponto de corte que indica a
alfabetizacdo de uma crianga ao final do 2° ano do ensino fundamental. Conforme visto
anteriormente, o padrdao nacional de desempenho da crianga alfabetizada foi
estabelecido em 743 pontos na escala do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb). A partir dessa definigao, foi possivel a proposi¢cao de metas anuais para os entes
federados, considerando os percentuais de estudantes que apresentaram desempenho
igual ou superior ao do ponto de corte, até que atinjam a totalidade das criangas
alfabetizadas em 2030.

A definigdo da crianga alfabetizada e o estabelecimento das metas s&o fundamentais
para o monitoramento do Compromisso, assim como a implementacao dos sistemas
estaduais, em articulagdo com o Inep, no processo de avaliacdo da qualidade da

alfabetizac&o. Essa iniciativa permitiu a divulgagcéo dos primeiros resultados estaduais,
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alinhados nacionalmente, que indicam o percentual de estudantes alfabetizados em cada

Municipio. No caso do Espirito Santo, a Figura 1 ilustra essa situacao.

[] sem resultado/baixa participacac
[1] abaixo do nivel 1 (ate 40%)

Bl nivel 1 (entre 40% & 50%)

B nivel 2 (entre 50% e G0%)

Il nivel 3 (entre 60% e 70%)

I nivel 4 lentre 70% e 80%)

B nivel 5 facima de 8o%)

Figura 1: Percentual de estudantes alfabetizados por municipio
Fonte: Inep/MEC - Saeb 2019 e 2021

Vale destacar que, segundo a interpretagédo dos dados SAEB 2019-2021 (Tabela 1), as
metas de alfabetizacdo devem orientar os estados a atingirem, gradualmente, para essa
populacdo, ao menos o nivel 5 de alfabetizacdo, que corresponde a toda crianca
alfabetizada até 2030. Logo, abaixo do nivel 4, a crianga n&o é considerada alfabetizada.
No caso do Espirito Santo, somente 20 Municipios alcangaram o nivel 5. Os Municipios
de Cariacica e Apiaca alcangaram o nivel 2, e o Municipio de Divino Sdo Lourengo

apenas o nivel 1.

Municipios com Nivel 5 de Alfabetizagdo - SAEB 2019 - 2021
1 Mucurici 10 (itarana
2 |Ponto Belo 11 |Santa Tereza
3 |Nova Venécia 12 |Santa Leopoldina
4  |Aguia Branca 13 |Domingos Martins
5 |Mantendpolis 14 |Venda Nova do Imigrante
6 |Pancas 15 |Anchieta
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7 |Sdo Domingos do Norte 16 |Dores do Rio Preto

8 |Afonso Claudio 17 |lbatiba

9 |Laranja da Terra 18 |Muniz Freire

19 |Vila Valério 20 [Santa Maria do Jetiba

Quadro 1 - Municipios com Nivel 5 de Alfabetizacao - SAEB 2019 — 2021
Fonte: TCEES a partir de doados do Inep/MEC - Saeb 2019 e 2021

Em sintonia com as definiges trazidas pelo SAEB, Rasinki (2004)'° considera que uma
crianca fluente em leitura deve ter a capacidade de ler com precisao, ou seja, capaz de
decodificar com exatidao as palavras, possuir dominio entre os grafemas e fonemas,
reconhecer palavras com um grau de velocidade em um texto, além da expressividade

durante a leitura com ritmo e entonacgao.

No Estado Espirito Santo, desde 2022, a Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo, relativa
a alfabetizagao, € monitorada pela Prova de Fluéncia em Leitura, realizada com alunos
do 2° ano do Ensino Fundamental para medir a capacidade de ler palavras e textos de
forma fluente, com ritmo e compreensio apropriados. Com base nos resultados, os

alunos séo classificados em um dos seguintes perfis: Pré-Leitor, Leitor Iniciante ou Leitor

Fluente.

O resultado dessa avaliagao, para os anos de 2022 e 2023, traz uma visdo macro do
cenario educacional dos municipios do Espirito Santo, com o intuito de analisar o grau
de alfabetizacdo. O Grafico 3 evidencia o percentual de estudantes de cada Municipio

que alcangaram a nota de Leitor Fluente na Prova de Fluéncia em Leitura (ES) em 2023.

0 Fonte: RASINSKI, T. Creating fluent readers. Educational Leadership, 2004. Disponivel em:
http://www.ascd.org/publications/educationalleadership/mar04/vol61/num06/Creating-Fluent-
Readers.aspx. Acesso em: 28 agosto de 2024.
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Resultado prova de fluéncia 2023

I ] 3% Mantendpolis  n— —— 44,
| 9% Vila Valério n—— 359
1 6% S0 Gabriel da Palha  E——— 337,
| %  SZo Domingos do Norte  m— 327,

\ 4% Afonso Claudio m——— 31%
| 8% Castelo n————— 31%
| 64% Itaguacy EE————— 307,

n | “% Mucurici n——— 0%,
| M% Viana e— 9%
T0% Santa Leopoldina n— 27Y%
o 30% Muniz Freire m—— 27 %

4 1% Vargem Alta  ma—— 27 %
" 46% Conceigdo do Castelo m— —— 269,

_ 1% Alfredo Chaves - — —— 5%,
P % Aguia Branca n—— 5%
Alto Rio Novo e 25%

P 2% Domingos Martins e —-— — 25%

- | 3% Marechal Floriano n—— 25

2 | 24% Anchieta  EE—— 249

: R s Boa Esperanca M 4%,

B | 1w Vila Pavio ne— 24%
i | 62% Nova Venécia m— 23%
B 23% ltarana E———— 0739,
P 18% Venda Nova do Imigrante m-— 239%
| 5% lbatiba E—— 220,
L | 4% Pinheiros n—— 227
| 2% Jodo Neiva m— 22%
i | 81%  Barra de S3o Francisco m— 22%
0% Mimoso do Sul —— 22,
L 16% Pedro Canario n— 227,
i of'% Guagui —— 2%
B 2% Ponto Belo m— 1%
L | 6% Colatina  n—— 219%
B | &% S3o Roque do Canad s 1%
i I ] 92% [Una m— 0%
3 15% Alegre n— 0%
P | 2% Dores do Rio Preto s 19%
| % Rio Novo do Sul - e 19%
' | 5% Marataizes n—— . 19%
B | 64% Agua Doce do Norte  n— 109
N | %  SantaMaria de Jetibs S———19%
P 30% Jaguaré —18%
- 4T%  Sio José do Calgado " 189%
L 2% |bitirama m—— 18%
I | 7% Baixo Guandu m—— 189
. B | 124% Sooretama  E— 179%
i 15% Vitbria  n—— 7%
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Resultado prova de fluéncia 2023

2% Vila Velha o 17%
41% Ecoporanga mm 17%
30% Pancas mmmm 17%
5% Marilandia n— 17%
27% lconha m—— 17%
M% Conceicéo da Barra I 17%
23% Pilma m—— 16%
14% Guarapari e 16%
12% Rio Bananal s 16%
17% Aracruz I 16%
51% Santa Teresa H—— 16%
1% Linhares o 16%
3% Cariacica m— 15%
25% Presidente Kennedy m 15%
0% Bom Jesus do Norte mmmmmmm 149,
17% Cachoeiro de ltapemirim n— 139
21% LaranjadaTera M 13%
3% [biracu m— 13%
-29% Governador Lindenberg s 13%
-46% Brejetuba mm——m 139,
6% Serra I 3%
52% S&o Mateus m—— 12%
6% Muqui e 12%
5% Montanha o 12%
% [tapemirim — 12%
-15% Funddo e 129%
10% Jer6nimo Monteiro  — 129%
471% Atilio Vivacqua mmm 129%
-39% [rupi el 11%
188%  Divino de Sdo Lourenco mmmmmm 10%
67% Apiaca ® 3%

Grafico 3: Percentual de Leitor Fluente apurado por meio da prova de fluéncia em leitura
do ano de 2023 nos municipios capixabas e o percentual de crescimento em relagéo ao

ano de 2022
Fonte: Elaborado pelo NEducagao, a partir do resultado da prova de fluéncia em leitura dos anos de 2022-

2023.

Observa-se que, dos 78 municipios capixabas, somente em Mantendpolis mais de 40%
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dos alfabetizandos alcancaram nivel de Leitor Fluente na Avaliacdo Estadual de
Fluéncia de 2023. Na maioria dos municipios, 70 ao todo, menos de 30% dos
alfabetizandos alcangou o nivel de Leitor Fluente. Destes 70 municipios, em 17 o
percentual de alfabetizandos que alcangou o nivel de Leitor Fluente ficou abaixo de
15%.

Cabe destacar ainda que, considerando os resultados das avaliagdes de 2022 e de 2023,

14 municipios apresentaram piora do nivel de Leitura Fluente entre os alfabetizandos.

5. EIXOS ESTRUTURANTES DO CNCA

Segundo o artigo 12 do Decreto 11.556/2023, as estratégias de implementacdo do
Compromisso serdo operacionalizadas por meio de politicas, programas e agdes

integradas descritas nos eixos estruturantes constantes nesta Secéo.

As analises aqui descritas foram feitas com base nas respostas dos questionarios
enviados ao Estado (Anexo 03729/2024-1) e aos Municipios (Anexo 03730/2024-4).

5.1  INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DO CNCA

A governanga do CNCA busca com que o Compromisso atinja seus objetivos de forma
sistémica, alcancando de forma equitativa o maior numero possivel de redes de ensino
no Brasil. Para tanto, disponibiliza aos entes federados ferramentas de gestao e

planejamento, bem como apoio técnico nesse sentido.

A governanga sistémica do Compromisso cabe ao Comité Estratégico Nacional do
Compromisso — Cenac/MEC, que atuara para a implementacao de politicas, programas

e agdes, no sentido da garantia do direito a alfabetizacao.

A gestao das agbes do Compromisso compete a da Rede Nacional de Articulacédo de
Gestao, Formacgao e Mobilizagado — Renalfa, com o objetivo de ampliar a capacidade dos
sistemas municipais e estaduais de ensino de formular politicas e prover o

desenvolvimento profissional de professores, técnicos e gestores das escolas publicas.

5.1.1 Estado
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Dentre os principios do Compromisso, consta a colaboragao entre os entes federados,

sendo reconhecido ainda a autonomia de todos os entes participantes.

Como dito, a governanga do sistema ocorre no ambito federal. No ambito dos governos
estaduais, devera ser instituido Comité Estratégico Estadual do Compromisso - Ceec,

cuja incumbéncia € de gerir as estratégias necessarias ao alcance dos objetivos CNCA.

O Estado do Espirito Santo aderiu ao CNCA e instituiu o Ceec ES, que, segundo
informacéo obtida em pesquisa realizada, se reune semanalmente para o cumprimento
de sua agenda, estando de acordo com o Compromisso. O Estado também instituiu o
Plano de Ac¢des do Territério Estadual do Espirito Santo - Pate-ES, bem como elaborou
sua Politica de Alfabetizagcdo por meio do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo —

PAES (Lei 10.361/2017). Neste sentido, o Estado tem cumprido com a parcela que |Ihe

cabe na colaboracio que deve ocorrer entre os entes federados quanto ao planejamento

e governanca do Compromisso.

5.1.2 Municipios

Aos Municipios, que sao protagonistas na oferta da educacgao infantil e da primeira etapa
do ensino fundamental e, consequentemente, nos processos de alfabetizacido, cabe,
alem do planejamento local, a partir de suas peculiaridades, a execugcdo das acdes
locais, que devem estar alinhadas ao planejamento macro, segundo a coordenagao e

gestao dos entes federal e estadual.

No dmbito do Estado do Espirito Santo todos os 78 municipios aderiram a Compromisso

Nacional Crianca Alfabetizada.

5.1.2.1 Politica de Alfabetizacao

A Politica de Alfabetizagdo é o plano que traga as linhas gerais da alfabetizacédo no
municipio, que devera acontecer a partir de um diagndstico analitico de todas a situacoes

que envolvam o publico local desta etapa do ensino fundamental.
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A falta de uma Politica de Alfabetizacdo elaborada a partir de um diagnéstico bem
construido dificulta a criacdo de ag¢des cuja implementacdo resultem efetivamente na

melhora da qualidade do ensino, e por consequéncia, dos indices de alfabetizacao.

O diagndstico da situagao indicando os problemas que afetam a alfabetizacdo é
fundamental para a elaboragdo de planos e a propositura de agdes que viabilizem o

combate de forma sistémica aos problemas existentes.

Um planejamento realizado a partir de uma situacéo mal diagnosticada podera, além de

nao levar a solugao da problematica existente, aumentar os problemas existentes.

Cabe ressaltar que é obrigagao dos entes federados que aderirem ao Compromisso a
elaboracdo da Politica de Alfabetizacdo, conforme previsdo contida no art. 25 do
Compromisso, que dispde que as secretarias de educacao “deverao elaborar e
consolidar suas respectivas politicas de alfabetizagéo, a partir de orientagbes elaboradas

pelo Ministério da Educagdo” (g.n).

Nesse sentido cabe destacar que o art. 2° da Portaria 1.774/2023'", que dispde sobre a
composicao e o funcionamento da Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacgao
e Mobilizagdo — Renalfa, prevé que incumbe a Renalfa, dentre outras atribuigdes, a
ampliacdo da capacidade institucional dos sistemas municipais e estaduais de ensino

para a elaboracgao e implementacgao de politicas de alfabetizacao.

A partir das informacgdes obtidas em pesquisa realizada junto aos municipios, observou-
se que a maioria dos municipios capixabas, 49 ao todo, ndo possui uma Politica de

Alfabetizagao instituida, como se observa no Grafico 4.

1 Art. 2 A Renalfa tem por objetivo ampliar a capacidade institucional dos sistemas municipais e estaduais
de ensino para a elaboragédo e implementacdo de politicas de alfabetizacdo, a partir de um conjunto
sistémico de agbes dedicadas a formagéo permanente e ao desenvolvimento profissional de professores,
equipes gestoras das escolas publicas e equipes técnicas das redes municipais e estaduais de ensino.
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O Municipio possui Politica de Alfabetizagao?

1

= Sim = Nao Nao respondeu

Grafico 4: Percentual de municipios que possuem Politica de Alfabetizacao
Fonte: Questionario respondido pelos municipios em resposta ao Oficio TC 02340/2024-5

A Quadro 2 evidencia os municipios que ndo possuem uma Politica de Alfabetizagao

instituida.

Municipios que ndo possuem Politica de Alfabetizagao Instituida

Agua Doce do Norte - ES Ibatiba - ES Muniz Freire - ES

Alegre - ES Ibiragu - ES Pancas - ES
Anchieta-ES Ibitirama-ES Pinheiros - ES

Apiaca - ES Iconha - ES Ponto Belo - ES

Atilio Vivacqua - ES Irupi - ES Presidente Kennedy - ES
Baixo Guandu - ES Itaguacu - ES Santa Leopoldina - ES

Barra de Sao Francisco

Itapemirim - ES

Santa Maria de Jetiba - ES

Boa Esperanca-se Itarana -ES Sao Domingos do Norte - ES
Brejetuba - ES luna - ES Sao Gabriel da Palha - ES
Cariacica-ES Jaguaré - ES Séo0 José do Calgado - ES
Castelo - ES Jerénimo Monteiro Sé&o Mateus - ES

Divino de S&o Lourenco - ES Jodo Neiva - ES Serra - ES

Domingos Martins - ES Linhares - ES Vargem Alta - ES

Dores do Rio Preto - ES Mantendpolis - ES Vila Pavao - ES

Governador Lindenberg - ES

Marataizes - ES

Vila Valério - ES

Guagui - ES

Marechal Floriano - ES

Guarapari - ES

Marilandia - ES

Quadro 2: Municipios que nao possuem uma Politica de Alfabetizagao instituida

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4
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A Politica de Alfabetizacdo estabelece principios, diretrizes e objetivos, concebidos a

partir de diagndstico da situagdo educacional local. A falta de uma Politica de

Alfabetizacido impacta negativamente na construcdo de planos relacionados a

alfabetizacio e, consequentemente, na implementacdo do Compromisso.

5.1.2.2 Planejamento do Compromisso

E objetivo da Renalfa, previsto no art. 2° da Portaria 1.774/2023, proporcionar aos
sistemas de ensino dos entes federados condi¢des para a implementagao de politicas
de alfabetizagdo, a partir de acbes de desenvolvimento profissional de professores,

gestores escolares, bem como equipes técnicas das redes de ensino.

Instados a responder em pesquisa sobre o apoio técnico prestado pela Renalfa na
elaboracao da Politica de Alfabetizacao e outros planos relacionados ao Compromisso,
as redes municipais de ensino divergiram, alguns municipios responderam que
receberam apoio da Renalfa, e alguns responderam que nao receberam apoio da

Renalfa, demonstrando que o apoio técnico da Renalfa ndo ocorre de forma equanime.

Como na elaboracao da Politica de Alfabetizacdo, que em muitos municipios ndo ha
apoio da Renalfa, em metade dos municipios ndo houve apoio da Renalfa na formulagao
de planos relacionados ao Compromisso. Cabe ressaltar que treze redes municipais

informaram sequer ter havido visita as escolas.

O Grafico 5 demonstra a percepg¢ao das redes municipais de ensino quanto ao apoio
prestado pela Renalfa na elaboracdo da Politica de Alfabetizacdo, bem como na

formulacao de planos relacionados ao Compromisso.
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Apoio da Renalfa as Redes Municipais de Ensino

52
Elaboracdo da Politica de Alfabetizacao r
Construcéo de planos relacionados ao 39
COMPromisso 39

ENao mSim

Grafico 5: Apoio da Renalfa na elaboracéo da Politica de Alfabetizacado e na construgao

de planos relacionados ao CNCA
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Observa-se que, do total dos municipios capixabas, 52 municipios ndo receberam apoio
da Renalfa para a elaboragao da Politica de Alfabetizacdo e metade dos municipios (39)
infformaram nao ter havido apoio para formulacdo de planos relacionados ao

Compromisso.

Cabe ressaltar, entretanto que, dos 49 municipios que informaram nao possuir Politica
de Alfabetizacdo (Quadro 2), 33 municipios afirmaram n&o ter recebido apoio da
Renalfa para elaboragédo da Politica de Alfabetizacédo e, 21 municipios afirmaram nao
ter recebido apoio da Renalfa para formulacéo de planos relacionados ao Compromisso.
O Quadro 3 evidencia os municipios que se enquadram no que fora relatado no paragrafo

anterior.
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Municipios que ndo possuem Politica de Alfabetizacdo e nao receberam apoio da renalfa na elaboracao da Politica e/ou
planos relacionados ao Compromisso
o ) Blaboragio da Formulagao de o ) Hal 50da Formulagao de
Municipios que ndo receberam e planos Municipios que ndo receberam e planos
i Politica de X i Politica de i
apoio da Renalfa Affabetizagio. relacionados ao apoio da Renalfa Afabetizacéio. relacionados ao
Compromisso Compromisso

Agua Doce do Norte X X Itarana -ES X X
Alegre- BS X X luna - BS X X
Anchieta-ES X Jaguaré X X
Baixo Guandu X Jer6bnimo Monteiro X
Barra de So Francisco X Jodo Neiva - BS X X
Boa Esperanca-ES X X Mantendpolis X X
Brejetuba - BS X Marataizes - ES X
Cariacica-ES X Marechal Roriano - ES X X
Divino de SAo Lourencgo - ES X X MunizFreire- ES X X
Domingos Martins X X Pancas X X
Dores do Ro Preto - ES X Pinheiros - ES X X
Governador Lindenberg - ES X X Presidente Kennedy - ES X
Quarapari - BS X Santa Leopoldina - Espirito Santo X
Ibatiba - BS X X Santa Maria de Jetiba X
Ibiragu - BS X X SHo Gabriel da Palha X
Ibitirama-ES X Sho José do Calgado X
Irupi - BS X X Sho Mateus X
Itaguagu X Vargem Alta - ES X

Quadro 3: Municipios que ndo possuem uma Politica de Alfabetizagdo e nao receberam
apoio da Renalfa para elaboragao da Politica de Alfabetizagao e/ou planos relacionados
ao Compromisso

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-
4

Percebe-se que, dentre aqueles municipios que nao possuem Politica de Alfabetizagao,
18 municipios nao receberam apoio da Renalfa para elaboragdo da Politica de

Alfabetizacdo nem para formulagao de planos relacionados ao Compromisso.

5.1.2.3 Equidade na implementacdo do Compromisso

Considerando as dimensdes do Brasil, além das diversidades culturais e
socioecondmicas regionais, a possibilidade de a implementacdo do Compromisso
ocorrer de forma desigual entre estados e entre municipios se apresenta como um dos

maiores entraves para se obter uma equidade na implementacdo do Compromisso.
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Como relatado na Secédo 5.1.2.1, em pesquisa aplicada aos jurisdicionados foi
identificado que somente 28 municipios, 36% do total, informaram possuir uma Politica

de Alfabetizagao instituida.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Decreto 11.556/2023 - CNCA, em seu art. 5°, inciso
I, dispbe, dentre seus objetivos, a implementagao de politicas, programas e agdes para

alfabetizacao das criancas até o 2° ano do ensino fundamental.

Dentre diversas questdes encaminhadas aos jurisdicionados acerca da gestdo e
governanga do Compromisso, destacam-se aquelas relacionadas ao apoio da Renalfa,
responsavel pela gestdo das agcbes do Compromisso na implementacao de politicas de
alfabetizacdo, bem como na formacdo continuada de docentes, equipes técnicas,

gestores escolares e gestores das redes de ensino.

A Tabela 2 demonstra a percepc¢éao do jurisdicionado acerca do apoio técnico prestado

pela Renalfa, por tipo de apoio disponibilizado.

Apoio daRenalfa
Respostas dos Construgéo de \isita as escolas Haboragdo da Formacao de Formacao de Formagao de
Municiplos planos para mobilizar Politica de Professores gestores escolares gestores dos
relacionados ao gestores e Afabetizagio sistemas de ensino
COMPromisso professores

Sim 39 65 26 72 65 34
Nao 39 13| 52 6) 13| 44
Nao respondeu 0 0 0 0 0

Tabela 2: Apoio técnico prestado pela Renalfa por tipo de apoio

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Percebe-se que o apoio da Renalfa, conforme informagdo obtida por meio do
questionario aplicado, nao acontece em grande parte significativa das redes de ensino,
principalmente quanto a elaboragdo de Politica de Alfabetizacdo, quanto a formulagao
de planos relacionados ao Compromisso e quanto a formagéo de gestores dos sistemas

de ensino.

A distribuicao de recursos didaticos e pedagodgicos de forma desigual entre os
participantes do Compromisso também pode afetar a equidade na implementagao do
Compromisso. Nesse sentido, no questionamento aplicado aos municipios, também foi

incluida questao acerca da distribuicdo desses materiais.
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O Grafico 6 evidencia a situagao da distribuicado suplementar de recursos didaticos e
pedagogicos no ambito do CNCA.
Arede municipal recebeu materiais didaticos

suplementares e outros recursos pedagogicos no ambito
do CNCA?

1

m Sim = Nao Nao Respondeu

Grafico 6: Recebimento de recursos didaticos e pedagdgicos suplementares no ambito
do CNCA

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4
O que se verifica € que 41 municipios ndo receberam recursos didaticos e pedagdgicos
suplementares no ambito do CNCA, fato que pode impactar negativamente na equidade

do Compromisso.

5.1.2.4 Recomposi¢ao das aprendizagens dos estudantes do 3° ao 5° ano

Uma das faixas etarias mais impactadas entre os anos de 2020 e 2022, periodo da
Pandemia de Covid 19, é aquela que na atualidade cursa entre o0 3° e 0 5° ano do ensino
fundamental, parcela dos estudantes que teve comprometida a sua alfabetizacao, e
consequentemente toda a sequéncia do ensino. Por esse motivo, a recomposi¢cao de

aprendizagem desses estudantes ser um dos objetivos do Compromisso.

A recomposi¢cdo das aprendizagens passa por um quadro docente capacitado nesse
processo, além de processo de avaliacdo que identificara as possiveis deficiéncias de
aprendizado. Nesse sentido, o MEC/CNCA disponibiliza o Caed Digital, plataforma de
avaliagdes periddicas criada para analisar o aprendizado, com o intuito de propor acoes

para a melhora da qualidade da educacao, sendo assim uma importante ferramenta para
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propor agdes de recomposi¢ao de conteudos nao assimilados, principalmente durante o

periodo da pandemia.

Ainda que a maioria dos municipios tenha informado estar cadastrado na plataforma
Caed Digital, quando questionados acerca da utilizagdo da plataforma para a aplicagao
de avaliagbes, a resposta da maioria foi negativa. Da mesma forma, a utilizagdo dos

resultados para orientagao de atividades de recuperacao de conteudo.

A Tabela 3 demonstra que a plataforma Caed Digital ndo é utilizada como ferramenta
para diagnosticar defasagens de aprendizado pela grande maioria dos municipios e, por
consequéncia, desenvolver agdes que culminem com a recomposi¢cdo de conteudos nao

absorvidos nos anos da alfabetizagao.

ARededeensino | ARededeensino Utilizagdo dos resultados das avaliacaos periddicas da plataforma Caed Digital
esta cadastrada na aplicaas Orientar a Retomada de Estabelecer Diagnostico de
plataforma Caed avaliagdes da elaboragéo de contetidos com os |monitorias/aulas de| acoes
Respostas dos Digital plataforma Caed atividades para | estudantes que néo | reforco para apoiar | complementares
Municipios Digital recuperagso dos tiveram odesenvolvimento |  para superar
contetidos desempenho de conhecimentos defasagens de
estudados satisfatorio nao adquiridos aprendizado
Sim 64 22 20 21 17 6
Nao 12| 54 58 57| 61 72
Nao respondeu 2 0 0 0 0

Tabela 3: Uso da plataforma Caed Digital pelos municipios
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

5.2 SISTEMA DE AVALIACAO

A principal finalidade do Sistema de Avaliagdo no ambito do CNCA é somar esforcos de
seus diversos atores para que todas as criangas sejam alfabetizadas e que a qualidade

da educacéao basica seja continuamente aprimorada.

Para tanto, o Compromisso visa contar com diversas ferramentas de avaliagao, como
avaliagbes periddicas realizadas pelas escolas, avaliagdes estaduais anuais e o Sistema
de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb). Cada uma dessas avaliagbes desempenha
um papel especifico, mas todas convergem para um objetivo comum: fornecer dados

precisos e atualizados sobre o desempenho dos estudantes e a qualidade do ensino.

O art. 30 do Decreto 11.556/2023 dispde que, para fins de monitoramento do CNCA,

serao utilizados Sistemas de Avaliagao:
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e avaliacdo periddica de leitura, realizada pelas escolas e liderada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educacéo;

e avaliacdo periddica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas escolas
e coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do
Ministério da Educacao;

e avaliacdo estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas
redes municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de
avaliagao, que fornecera subsidios para a evolugao continua das politicas de
alfabetizacdo, da gestdo das escolas das respectivas redes de ensino e das
praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula;

e Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica - Saeb, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, cujos
resultados serdo considerados no diagnostico das desigualdades e da qualidade
da educacao basica em escala nacional e para monitoramento e o aprimoramento
das politicas educacionais para a alfabetizacdo por parte do Ministério da

Educacao e dos entes federativos.

Os resultados obtidos por meio dessas avaliacdes servirdo como base para a tomada de
decisbes e a implementacdo de politicas publicas mais eficazes. Escolas, redes
municipais e estaduais, e o Ministério da Educacgao poderao utilizar esses dados para
identificar as principais dificuldades dos alunos, ajustar as praticas pedagogicas e alocar

recursos de forma mais eficiente.

E importante destacar que o Inep, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, assume a competéncia de estabelecer diretrizes e orientagcbes para que
o Saeb e os sistemas estaduais de avaliacdo estejam organizados de forma
complementar no processo de avaliagao da qualidade da alfabetizacdo. Por sua vez, o
Ministério da Educacéo, também com o apoio do Inep, se coloca como responsavel pela
definicdo do nivel em que o estudante sera considerado alfabetizado, para fins de
avaliagao e de monitoramento da educacéao basica.

5.21 Estado
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5.2.1.1 Sistemas de Avaliagdo da Aprendizagem no Estado

Analisando o CNCA no ambito do governo estadual, verifica-se que o Estado do Espirito
Santo conta com um sistema proprio de avaliagdo da educacido basica e que esse
sistema inclui a avaliagao da alfabetizacio das criancas do 2° ano do ensino fundamental

e pode ser utilizado tanto na rede estadual de ensino quanto nas redes municipais.

Segundo informagdes prestadas pelo gestor (Anexo 03729/2024-1), trata-se de um
sistema novo denominado Atividades de Fortalecimento da Aprendizagem - AFA'?
criado ainda no ano de 2024. O AFA é uma estratégia que consiste na realizagao
continua de avaliagdes de aprendizagem com foco nos descritores de aprendizagem
possibilitando um diagndstico mais preciso sobre as fragilidades na aprendizagem. As
avaliagdes séo para os alunos do 1° ao 9° ano com disponibilizagdo de cadernos de
testes para impressao e aplicagao e plataforma para langcamento dos resultados e painéis
com diagnésticos para analises. Sao quatro avaliagdes ao longo do ano, nas quais séo

avaliados descritores de lingua portuguesa e matematica.

Nesse sistema, a escala utilizada para avaliar a alfabetizacdo é similar e aderente a
escala utilizada pelo Saeb. Registra-se também o fato de que s&o avaliados os
conhecimentos da lingua portuguesa no 2° ano do ensino fundamental. A avaliacdo dos
alunos nessa etapa do ensino se mostra imprescindivel, vez que, conforme visto na
Secao 3 deste relatorio, os critérios para considerar uma crianga “alfabetizada” levam em

conta a pontuacado do Saeb. Ainda segundo as informacdes repassadas pelo gestor,

100% dos Municipios estaduais estdo cadastrados no AFA.

5.2.1.2 Utilizagao da Plataforma Digital de Avaliagdes

Um ponto que merece atengao é o fato de o Estado do Espirito Santo ainda néo estar

cadastrado na Plataforma Digital de Avaliagbes Periddicas do Compromisso Nacional

2 Ressalta-se que o AFA ainda nao foi instituido formalmente no ambito do governo estadual; todavia, nos
termos do citado Anexo, foram disponibilizados alguns documentos com vistas a evidenciar sua existéncia
€ sua execugao.
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Crianga Alfabetizada'3. Nesse caso, as unidades escolares estaduais acabam ficando
impossibilitadas de aplicarem aos seus alunos as avalia¢des periddicas disponibilizadas
pelo Ministério da Educacéao através dessa plataforma, o que ao menos em tese poderia
comprometer o conhecimento do atual nivel de aprendizagem dos alunos da rede

estadual perante as métricas nacionais estabelecidas.

Diante desse contexto, visando a padronizacao de acbes conforme as diretrizes
dispostas no CNCA, fica a cargo do gestor avaliar a necessidade de utilizagcdo dessa
plataforma como forma de colaborar para uma uniformizagdo de critérios avaliativos

utilizados em todo o territodrio nacional.

5.2.2 Municipios

5.2.2.1 Sistemas de Avaliacdo da Aprendizagem nos Municipios

No ambito municipal, 77 Municipios declararam que submetem seus estudantes a
avaliagbes de aprendizagem disponibilizadas pelo Estado'. No caso do Espirito Santo,
os sistemas de avaliagdes utilizados s&o o Programa de Avaliacdo da Educacéo Basica

do Espirito Santo — Alfabetizagdo (Paebes Alfa) e o Avaliagdo da Fluéncia em Leitura.

O Programa de Avaliagdo da Educacédo Basica do Espirito Santo — Alfabetizagéo
(Paebes Alfa) tem como objetivo avaliar a aprendizagem em Lingua Portuguesa (leitura
e escrita) e Matematica das criangas do ciclo de alfabetizacdo matriculadas no 1°, 2° e
3° anos do Ensino Fundamental da rede publica estadual. Participam, por adeséao, as

redes municipais e escolas particulares®.

Ja o Avaliagao da Fluéncia em Leitura visa identificar o nivel da fluéncia em leitura dos
estudantes (pré-leitor; leitor iniciante; fluente), para que sejam desenvolvidas agdes que

consolidem seus processos de alfabetizagao. Participam estudantes do 2° ano do Ensino

13 Respostas dos questionarios encaminhados ao Estado - Anexo 03729/2024-1

4 Resposta relacionada ao item 23 do Questionario encaminhado aos Municipios, Anexo 03730/2024-4.
No caso em tela, apenas um Municipio ndo respondeu essa questao.

15 Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/paebes-alfa. Disponivel em: 13 set. 2024.
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Fundamental das redes publicas estadual e municipal (por adesao) do estado do Espirito

Santo®.

5.2.3 Utilizagdo das plataformas digitais de Avaliacdo da Aprendizagem pelos

Municipios

No ambito municipal, verifica-se que 64 redes municipais de ensino estdo cadastradas
na plataforma digital de avaliagdes peridodicas do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Caed Digital)'’. Vale registrar que essa plataforma é uma estratégia de
apoio as redes para que as avaliagdes sejam introduzidas na rotina das escolas e,

principalmente, na rotina dos professores18.

Cadastro na plataforma digital de avaliacdes

Nao Responderam I 2

Nao possuem Cadastro - 12

Q 10 20 30 40 50 60 70

Grafico 7: Cadastro na plataforma digital de avaliagdes

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

De outro lado, constatou-se que a maioria dos Municipios nao aplica em suas respectivas
redes de ensino as avaliagdes periddicas disponibilizadas pela plataforma, ou seja, muito
embora a maioria dos Municipios tenham sido formalmente cadastrados, poucos ainda

se utilizam dos recursos disponibilizados por esta ferramenta (Grafico 8).

16 Fonte: https://sites.google.com/edu.es.gov.br/avaliacoes-externas-es-2024/in%C3%ADcio

17 Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4.
18 https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
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Aplicacao das avaliacdes disponibilizadas pelo CNCA

Nao responderam I 2

Aplicam as avaliagoes _ 22

0 10 20 30 40 50 60

Grafico 8: Aplicacao das avaliagdes disponibilizadas pelo CNCA

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Em decorréncia dessa situacao, os resultados dos testes formativos periédicos ficam
potencialmente prejudicados perante as agbes do Compromisso, em especial as que
visam: a) elaborar diagndstico de quais agdes complementares sdo necessarias para
superar as defasagens de aprendizagem; b) estabelecer monitorias ou aulas de reforgo
para apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos ainda n&o adquiridos; c) proceder a
retomada de conteudos com os estudantes que n&o tiveram desempenho satisfatorio; d)

orientar a elaboracao de atividades para recuperagao dos conteudos estudados.

5.2.3.1 Existéncia de Sistemas proprios de Avaliagdo da Aprendizagem nos

Municipios

De forma semelhante, a maioria dos Municipios (47) declarou que sua respectiva rede
de ensino nao possui sistema proprio para avaliagdes periddicas visando acompanhar o
desenvolvimento de estudantes em diferentes dimensdes da alfabetizacdo. Nesse
sentido, caso os gestores nao estejam adotando medidas alternativas, deixam de ser
avaliados componentes importantes da aprendizagem, tais como leitura, escrita, fluéncia

em leitura e matematica.
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Existéncia de Sistemas Proprios de Avaliagao

Nao Responderam I 1

Nao possuem sistema proprio 47

0 10 20 30 40 50

Grafico:9 Existéncia de Sistemas Proprios de Avaliagdo nos Municipios

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Diante dessa situagao, pondera-se que um sistema de avaliacdo da aprendizagem
utilizado de forma comum ou equivalente por todos os municipios pode trazer inumeros
beneficios para a educacao brasileira. Ao estabelecer um padrdao de avaliagdo, é
possivel garantir maior equidade, comparabilidade dos resultados e a possibilidade de

acompanhar o progresso dos estudantes de forma mais precisa.

Todavia, de acordo com os relatos da Se¢ao 5.2.2.1, no ambito municipal, verificou-se a
afirmacao de que praticamente toda as redes de ensino participam da avaliagao anual
de matematica e lingua portuguesa constante do Sistema Estadual de Avaliacédo da

Educacao Basica (Paebes Alfa).

5.3 FORMAGAO CONTINUADA

De acordo com o art. 26 do Decreto n® 11.556/2023, competem ao Ministério da
Educacao a elaboracdo de diretrizes, orientacbes e a oferta de assisténcia técnica e
financeira para a estruturacdo e a implementacdo de agdes de formagao focadas na
melhoria das praticas pedagodgicas e de gestdo escolar e destinadas a gestores
educacionais e professores que atuem na educacgao infantil e nos anos iniciais do ensino

fundamental.

No ambito do CNCA, o eixo de Formacdo Continuada consolida um conjunto de
orientagdes para que os entes federados construam os seus planos de formacdo com

ampla participagdo das equipes das secretarias e que seja destinada aos diferentes
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profissionais, incluindo aqueles que atendem criangas da Educacao Infantil (docentes e
auxiliares docentes); docentes que atuam em turmas do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental; profissionais que atuam na fungdo de coordenagdo pedagogica;
profissionais que atuam como diretores de escola ou assistentes de direcdo na Educagao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental e equipes técnicas das secretarias de

educacao.

Adicionalmente, orienta sobre a carga horaria anual de referéncia para os percursos

formativos e sobre o desenho das formagdes, incluindo carga horaria minima.

5.3.1 Estado

5.3.1.1  Planos de Formacéao Préprios do Estado

No ambito estadual, a informacao obtida foi no sentido de que o Estado do Estado do
Espirito Santo dispde de um plano de formagdo préprio’®, destinado a professores,

técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos resultados de alfabetizacao.

No mesmo sentido, considerando as respostas constantes no Anexo 03729/2024-1, a
administragao estadual relata que o referido o plano de formag¢do do governo estadual,
apesar de ser proprio, esta devidamente adequado ao Plano de Ac¢bes do Territério
Estadual - PATE?, que € um instrumento auxiliar do Plano de Agdes Articuladas
(PAR)21 e objetiva promover o regime de colaboragao federativa. Além disso, o PATE
levanta e consolida as demandas do territério estadual mediante acdées do CNCA, a
serem implementadas por uma parceria entre estados e municipios, com apoio técnico

e financeiro da Unido.

19 A Secretaria de Estado da Educagao do Estado do Espirito Santo ndo implementou seu plano de
formagdo mediante a utilizagdo de um instrumento normativo; entretanto elaborou um Termo de
Referéncia, o qual foi utilizado para suprir as demandas do CNCA em termos de formagao e -capacitacao.
O objeto deste instrumento consistia na contratagdo de servigos para realizacdo de formacbes de
profissionais dos anos iniciais do Ensino Fundamental que ocorreriam em Regime de Colaboragéo entre
o Estado do Espirito Santo e os Municipios capixabas, de acordo com as especificagdes e os quantitativos
previstos no préprio Termo. O Anexo 03729/2024-1 evidencia essas informagoes.

20 Veja item 3.2.3 do relatorio.

21 Veja item 3.2.2 do relatorio.
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Vale ressaltar que o PATE engloba agdes referentes a dois eixos do Compromisso:
formacgao de profissionais da educacéo e melhoria das praticas pedagogicas e de gestéo

escolar e melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e pedagogica.

No ambito do PATE, o governo estadual propds formacdes direcionadas a: a) docentes
que atuam na Educacéo Infantil; b) profissionais que atuam na coordenagao pedagogica
em escolas de Educacao Infantil; c) auxiliares docentes que atuam no atendimento de
criangas da Educacédo Infantil; d) profissionais que atuam na diregdo de escolas de
educacao infantil; e) equipes técnicas que atuam na area pedagdgica, com énfase na
Educacao Infantil; f) docentes que atuam nos 1° e 2° ano do Ensino Fundamental; g)
docentes que atuam do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental; h) profissionais que atuam
na coordenagao pedagogica em escolas de anos iniciais do Ensino Fundamental; i)
profissionais que atuam na direcao de escolas de anos iniciais do Ensino Fundamental,
j) equipes técnicas que atuam na Area pedagdgica, com é&nfase anos iniciais do Ensino

Fundamenta.

Também por meio do PATE, foram identificadas ag¢des visando a disponibilizacdo de
material didatico suplementar impresso para os estudantes do 1° ao 2° do Ensino
Fundamental, com foco na alfabetizacdo e estudantes do 3° ao 5° ano, com foco na

recomposig¢édo da aprendizagem??.

De outro lado, conforme resposta ao questionario encaminhado ao Estado (Anexo
03729/2024-1), em termos de apoio técnico e financeiro para fins de implementagao das
acdes voltadas a formacao de professores e demais profissionais que atuam na
alfabetizacao, registra-se que, do ponto de vista do gestor, o MEC vem realizando um

otimo trabalho.

5.3.1.2 Utilizacao das Plataformas de Formacéao Disponibilizadas pelo CNCA.

22 Fonte: 3° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada Plano de Agbes
do Territério Estadual (PATE) — 2023;
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Considerando as principais ameacas ao bom funcionamento do Compromisso no ambito
estadual, verificou-se que, embora o governo, utilizando-se de meios proprios, tenha
realizado agdes de formagao para professores técnicos e gestores educacionais no ano
de 2024, foi constatado que ndo houve nenhuma utilizagéo da plataforma do AVAMEC?3,
uma ferramenta para formagdo e capacitacdo de profissionais da educagao
disponibilizada pelo CNCA.

A falta de uma plataforma nacional e unificada voltada a formacgao de profissionais da
educacao pode ampliar as desigualdades educacionais entre diferentes regides do pais,
ja que cada ente federativo poderia desenvolver suas proprias solu¢des, com diferentes
niveis de qualidade e acesso. A¢des de integragdo e articulagdo entre os diferentes
niveis de ensino podem ser comprometidas, prejudicando a construgdo de uma base
comum de conhecimentos e competéncias, além de dificultar a coleta e a analise de
dados sobre a educagao, o que, em tese, também poderia prejudicar a tomada de

decisdes e o planejamento de politicas publicas direcionadas a alfabetizagao.

Todavia, reforga-se que, apesar de o governo estadual n&o utilizar a ferramenta virtual
de aprendizagem disponibilizada pelo CNCA (AVAMEC), foram verificadas ag¢des de
formacao destinadas aos profissionais da educacédo. O que nao foi possivel analisar
nessa oportunidade foi a compatibilidade dessas formacdes em relagdo ao que propde
o Compromisso, cabendo aos gestores publicos envolvidos analisarem as vantagens de
utilizacdo dessa plataforma, observados os aspectos da padronizacido dessas formagdes
e até mesmo uma eventual economia de recursos, vez que o governo federal assumiria

esses custos.

5.3.2 Municipios

O Ministério da Educagao (MEC) desempenha um papel fundamental na qualificagédo e

atualizagdo dos profissionais da educagdo em todo o Brasil. Através de diversas

23 O AVAMEC é o Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacgao, sua principal finalidade
€ permitir que sejam disponibilizados cursos a distancia, mas também pode ser utilizado para
complementacao de cursos presenciais.
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iniciativas, o MEC oferece apoio técnico e financeiro para a formagao de professores,
técnicos e gestores educacionais, visando garantir uma educagdo de qualidade e

equanime para todos os estudantes.

A formagdo continua é essencial para que os profissionais da educagdo em cada
Municipio possam acompanhar as constantes mudangas no cenario educacional,
pedagogico e tecnoldgico, tanto em nivel estadual quanto federal. Ao investir na
qualificagao de seus profissionais, as escolas e as redes de ensino municipais garantem
que os estudantes tenham acesso a praticas pedagdgicas inovadoras e a conteudos

atualizados.

5.3.2.1  Apoio Técnico Disponibilizado pelo MEC

Em relagcdo ao apoio técnico fornecido pelo MEC, constata-se que a maior parte dos
Municipios classifica essas agdes como sendo boas (39) ou 6timas (23), no sentido de
promover uma formacgéo destinada a professores, técnicos ou gestores educacionais

para a melhoria dos resultados de alfabetizagdo. O Grafico 10 ilustra essa situagao.

Apoio técnico fornecido pelo MEC

Nao responderam [ 1
Nao houve apoio técnico || NN 7
Ruim [ 1
Regular [ 7
Bom [ o
otimo NG -3

Grafico 10: Apoio técnico fornecido pelo MEC
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Embora o tema, num primeiro momento, nao enseje agdes emergenciais por parte dos

gestores publicos envolvidos, regista-se que do total dos 78 Municipios analisados, 7
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ainda nao receberam esse tipo de apoio e 9 podem estar com algum tipo de dificuldade

na obtengao desse beneficio disponibilizado pelo Compromisso.

5.3.2.2 Existéncia de Politicas/Planos de Formagao nos Municipios

No ambito municipal, verifica-se que em uma parte consideravel dos Municipios (29)
ainda nao foi estabelecida politica/plano de formagao destinada(o) a professores, a

técnicos e a gestores educacionais para a melhoria dos resultados de alfabetizagao.

Planos de Formacao nos Municipios

Nao responderam - 5

0 10 20 30 40 50

Grafico 11: Existéncia de planos préprios de formag¢ao nos Municipios
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4
O Quadro 4 evidencia os municipios que informaram nao possuir politica/plano voltado

a formacao de professores, técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos
resultados da alfabetizacao.

Municipios que ndo possuem politica/plano de formacio destinado a
professores, a técnicos e a gestores educacionais para a melhoria dos
resultados de alfabetizagdo

Alegre Itarana
Apiaca Linhares
Atilio Vivacqua Mantendpolis
Baixo Guandu Marataizes
Barra de S3o Francisco Marilandia
Cariacica Montanha
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Castelo Mucurici

Divino de Sao Lourengo Pinheiros

Fundao Ponto Belo
Governador Lindenberg Santa Leopoldina
Guarapari Sao José do Calcado
Ibiracu Sdo Mateus

Iconha Vila Pavao

Itaguacu Vila Valério
[tapemirim

Quadro 4: Municipios que informaram nao possuir politica/plano voltado a formacao de

professores, técnicos e gestores educacionais.

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

De outro lado, verifica-se que a maior parte deles apenas aderiu as agdes do PATe (55),
sem que houvesse a elaboragdo de um plano complementar; e a minoria (16) possui
plano préprio, o qual complementa ou esta adequado as agdes do PATe. Vale lembrar
que o PATe é um programa dentro do CNCA no qual contempla a¢des de formagéo e
fornecimento de materiais complementares (veja item 3.2.3 do relatério). O restante dos

Municipios (5), ndo se enquadrou em nenhuma dessas alternativas.
Municipios: plano proprio de formacéao X PATE
N&o responderam I 2
Oufras situacoes . 5
Aderiram ao PATE, mas nao possuem
plano proprio

Possuem planos préprios e estdo _ 1k
adequados ou complementam o PATE
0 10 20 30 40 50 60

Grafico 12: Municipios que possuem plano préprio de formacéo X Municipios que apenas

aderiram ao PATE
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

5.3.2.3 Utilizacao das Plataformas de Formacao Disponibilizadas pelo MEC
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A exemplo do que ocorre no Estado, a maioria dos Municipios (69) declarou que as a¢des
de formagao no ano de 2024 para professores, técnicos e gestores educacionais para a
melhoria dos resultados de alfabetizacdo ndo ocorreram por meio da plataforma do
AVAMEC, cabendo também aos gestores municipais analisarem as vantagens, ou até

mesmo a necessidade, de utilizarem a referida plataforma virtual.

Acbes de Formacédo nos Municipios

Nao responderam | 1

N&o promoveram agbes de formacgao . 8

Promoveram agdes de formacéo fora do _ 69
AVAMEC

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Grafico 13: Acdes de Formacéo nos Municipios
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Em relagéo ao alinhamento dos cursos da plataforma do AVAMEC com as necessidades
das redes municipais de ensino para apoiar os processos de alfabetizacdo e melhorar

os resultados do ente, as opinides foram classificadas conforme Grafico 14.

Cursos do AVAMEC X Necessidades dos
Municipios

Naoresponderam W 2
Outroscasos [N 8
Nao é possivel avaliar NN 11
Nao agregam melhorias I 1
Parcialmente alinhados [N 7
Plenamente alinhados | /C

0 10 20 30 40 50 60

Grafico 14: Alinhamento dos cursos da plataforma do AVAMEC com as necessidades de

formacgao dos Municipios
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 0638B-B0ODD8-0643A



47/ 66

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao - NEducagédo

Aqui vale registrar o fato de que, embora a maioria dos Municipios (49) tenha declarado
um alinhamento adequado entre os cursos do AVAMEC e suas respectivas
necessidades de formacao, foi também observado que 69 dos 78 Municipios informaram
que essas agdes de formagdo nao ocorreram necessariamente pela plataforma do
AVAMEC, o que pode comprometer a avaliagdo da qualidade desse alinhamento pelos

municipios.

5.3.2.4 Apoio financeiro promovido pelo MEC para fins de formagao/capacitacéao

de profissionais

Em relagdo ao apoio financeiro fornecido pelo MEC para a formacado destinada a
professores, a técnicos e a gestores educacionais para a melhoria dos resultados de

alfabetizac&o as opinides foram bem variadas (Grafico 15).

Apoio financeiro fornecido pelo MEC para a
formacao

Naoresponderam [l 2
Outroscasos I 4
Nao houve apoio financeiro NG 04
Otimo NG 11
Bom I 04
Regular NN 10

Ruim [ 3

Grafico 15: Apoio financeiro fornecido pelo MEC destinados a formagao de profissionais.
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

A representacao grafica permite concluir que se forem desconsiderados os Municipios
que avaliaram o apoio financeiro promovido pelo MEC como bom (24) ou étimo (11),
tem-se um total de 43 Municipios nos quais ndo se sabe exatamente os problemas
encontrados que em tese justificariam um eventual ndo recebimento desses apoios, o

que sinaliza aos gestores do Compromisso a necessidade de aprofundamento dessas
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andlises. Em situacdo semelhante, chama-se a atencdo para o fato de haver 24
Municipios que ainda nao obtiveram apoio financeiro por parte do MEC, o que pode
contribuir para a inexecugdo de inumeras acgdes voltadas a formacédo continuada

previstas no Compromisso.

5.4 INFRAESTRUTURA E MATERIAIS SUPLEMENTARES

Compete ao Ministério da Educacao apoiar a melhoria e a expansao da infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade do

processo de alfabetizagao.

A ideia central é que os projetos de manutencgao, reforma e ampliagdo no ambito do
Plano de Agdes Articuladas — PAR?* e do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE?®
sejam os meios utilizados pelos gestores publicos para alcangarem as melhorias e a

expansao da infraestrutura fisica das unidades escolares participantes do Compromisso.

Em relagcado as melhorias da infraestrutura pedagdgica das escolas, o Compromisso visa:
a) a disponibilizacao de materiais didaticos suplementares, observada a pluralidade de
meétodos pedagdgicos; b) a disponibilizagdo de recursos pedagdgicos, equipamentos,
materiais e outros insumos utilizados pelas redes de ensino para a implementagao dos
programas de alfabetizagao; e c) a instalagcdo de espagos de incentivo a praticas de
leitura apropriados a faixa etaria, ao contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento

étnico-racial dos estudantes?26.

5.41 Estado

Seguem os relatos da situagdo encontrada, conforme respostas do questionario
encaminhado ao Estado (Anexo 03729/2024-1), relativas ao eixo Infraestrutura e

Materiais Suplementares.

24 \Vgja item 2.2.2 do relatério.
25 \Vgja item 2.2.6 do relatério.
26 Fonte: Secéo Il do Decreto 11.556/2023.
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Verifica-se que o governo do Estado do Espirito Santo elaborou formalmente um
diagnostico das necessidades de materiais didaticos suplementares e outros recursos
pedagogicos e materiais visando a melhoria da infraestrutura escolar. Conhecidas essas
necessidades, foram implementadas agdes no sentido de captar recursos para viabilizar
as melhorias necessarias em termos de Infraestrutura e materiais suplementares

relacionados a alfabetizagao.

Os instrumentos de financiamento utilizados pelos gestores estaduais foram o Plano de
Acbes do Territério Estadual (PATE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
através do Plano de Aplicacao Financeira (PAF) e do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD)?’.

Verificou-se ainda que o Estado do Espirito Santo ja recebeu, no ambito do CNCA,
materiais didaticos suplementares e outros recursos pedagdgicos e materiais, os quais
ja foram distribuidos as suas respectivas unidades educacionais. Também vale registrar
que, do ponto-de-vista do gestor estadual, os materiais/recursos recebidos atendem

plenamente as necessidades diagnosticadas inicialmente.

Também foi observado que, mesmo anteriormente a implementacdo do CNCA, a
administracado estadual ja contava com essas estruturas fisicas em 100% de suas
unidades escolares. Registra-se ainda que esses espagos se encontram em cada uma
das salas de aula, funcionando como “Cantinho da Leitura”, uma instalacao de espacos
de incentivo a praticas de leitura em sala de aulas apropriados a faixa etaria, ao contexto

sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes.

5.4.2 Municipios

As melhorias na infraestrutura das escolas municipais e o recebimento adequado de
recursos e materiais didaticos sao elementos cruciais para garantir uma educagéo de
qualidade e inclusiva. Esses fatores impactam diretamente o processo de ensino-
aprendizagem, beneficiando tanto alunos quanto professores.

27 Veja respectivamente os itens 3.2.3, 3.2.6, 3.2.7 e 3.2.8 do relatdrio.
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Escolas com boa infraestrutura oferecem um ambiente mais seguro, confortavel e
estimulante para os alunos, contribuindo para o seu bem-estar e concentragao durante
as aulas. Materiais didaticos variados e atualizados permitem que os alunos
desenvolvam diversas habilidades, como a leitura, a escrita, a resolugcao de problemas

e o0 pensamento critico, contribuindo para o seu desenvolvimento integral.

5.4.2.1 Elaboracdao de Diagndstico para propor Melhorias na Infraestrutura e

Aquisicao de Materiais Didaticos

No ambito municipal, verificou-se situagdes bastante distintas no sentido de saber quais
Municipios elaboraram formalmente um diagndstico das necessidades de materiais
didaticos suplementares e outros recursos pedagdgicos e materiais para a melhoria da
infraestrutura escolar, no ambito do CNCA. A situagdo encontrada esta exposta no
Grafico 16.

Elaboragédo de Diagndstico das necessidades
de Infraestrutura e materiais nos Municipios

Naoresponderam || 1
N foi elaboraco | 25
Nzo, mas estd em elaboracao [ NI 7
Sim, em conjunto com a rede estadual de _ 25
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sim, individuatmente R 22
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Grafico 16: Elaboragdo de diagndstico das necessidades de infraestrutura e materiais

nos Municipios
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Considerando que 23 Municipios ainda nao elaboraram diagndstico e que 7 ainda estao
em fase de elaboragéo, verifica-se a necessidade de cada um desses gestores
analisarem os eventuais riscos que a auséncia de diagnodstico pode acarretar em suas
respectivas administragcdes, especialmente quando da elaboragdo do planejamento
estratégico do ente. Problemas dessa natureza podem estar relacionados, por exemplo,

a falta de uma alocacio eficiente dos recursos e a falta de priorizacido de acoes,
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impactando negativamente a melhoria da qualidade do ensino e o atingimento das metas

de alfabetizacio.

4.5.2.2 Utilizagao dos Instrumentos Financeiros para Fins de Melhorias da Infraestruturas

das Redes Escolares

Outro potencial problema que pode ser observado é o fato de um numero consideravel
de Municipios (31) ainda n&o ter inserido suas necessidades de melhoria da
infraestrutura em algum instrumento de financiamento disponibilizado pelo CNCA. As

demonstracgdes graficas a seguir ilustram essa situacao.

Utilizagdo dos instrumentos de
financiamento no Ambito do CNCA para fins
de melhorias na infraestrutura

N&o responderam I 2
Nao utilizaram nenhum instrumento de _ -
fianancamento
e e N -
fianancamento

0 10 20 30 40 50

Grafico 17: Utilizagdo dos Instrumentos de Financiamento para Fins de Melhorias na

Infraestrutura
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Instrumentos de financiamento no ambito do
CNCA utilizados pelos Municipios para fins de
melhorias na linfraestrutura
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Grafico 18: Instrumentos de Financiamento utilizados pelos Municipios para fins de

Melhorias na Infraestrutura das Redes de Ensino.
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4
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Como se pode notar, a demonstragdo grafica de utilizagcdo dos instrumentos de
financiamento pelos Municipios para fins de melhorias na infraestrutura nos permite
presumir uma possivel subutilizacdo desses recursos, vez que nao foi possivel identificar
se cada Municipio acessou mais de um instrumento de financiamento, tampouco se os

recursos recebidos foram suficientes para as agdes que foram propostas.

Diante desse contexto, deve-se reconhecer que o financiamento municipal desempenha
um papel crucial na melhoria da infraestrutura escolar. Ao destinar recursos financeiros
para essa area, 0S municipios buscam garantir que as escolas tenham condigbes
adequadas para o desenvolvimento do ensino-aprendizagem, impactando diretamente a

qualidade da educacgao oferecida.

5.4.2.2 Materiais Didaticos Suplementares e Outros Recursos Pedagdgicos

Outro ponto de destaque é o fato de a maioria dos Municipios (41) ainda n&o ter recebido
materiais didaticos suplementares e outros recursos pedagogicos e materiais, no ambito
do CNCA. Todavia, do total de Municipios (36) que afirmaram terem recebido esses
materiais/recursos, 33 deles se manifestaram afirmando que todos eles foram

devidamente distribuidos nas suas respectivas unidades escolares.

Recebimento de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagdgicos
e materiais nos Municipios

Nao responderam I 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafico 19: Recebimento de Materiais Didaticos e Outros Recursos Pedagdgicos
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

A oferta e o recebimento de fato de materiais didaticos suplementares e recursos

pedagogicos no ambito do CNCA aos municipios desempenha um papel crucial na
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melhoria da qualidade do ensino e na garantia da equidade educacional, além de
promover alinhamento com as diretrizes nacionais, bem como economia aos cofres
publicos municipais. Assim, o numero elevado de Municipios que ainda nao receberam
€sses recursos enseja, ho minimo, um aprofundamento das analises por parte dos

gestores publicos envolvidos.

No tocante a percepg¢ao dos gestores municipais em relagdo ao atendimento desses
recursos/materiais perante as necessidades diagnosticadas, a situagao encontrada foi a

constante no Grafico 20.

Atendimento das necessidas de
materais/recursos recebidos em relacéo ao
diagndstico realizado

Naoresponderam |, -

Ainda nao foi possivel avaliar - 5

Sim, totalmente - 6
sim, nasua maioria | EEEEEEEEE -/
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Grafico 20: Atendimento das Necessidades de Materiais/Recursos Recebidos em
Relagao ao Diagnostico Realizado

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Conforme evidencia o Grafico 20, ha muitos Municipios nos quais ainda ndo se consegue
saber se ha ou ndo um alinhamento das necessidades diagnosticadas com os
recursos/materiais recebidos, o que sem duvida pode acarretar diversos obstaculos no
enfretamento do analfabetismo, tais como desperdicio de recursos (materiais nao
utilizados, quantitativos a maior/menor etc.); desalinhamento da proposta pedagdgica,

ineficiéncia no processo de ensino, desigualdade de aprendizagem, dentre outros.

O atendimento das necessidades diagnosticadas nas escolas, através da provisao
adequada de recursos e materiais didaticos, é fundamental para garantir uma educagao

de qualidade e eficaz. Essa pratica, dentre varias outras, contribui, por exemplo, para a
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personalizagao do ensino, a motivagao dos alunos, o desenvolvimento de habilidades, a

inclusdo e o alinhamento com as diretrizes curriculares.

Diante da situagdo encontrada, mais uma vez se verifica a necessidade de um
aprofundamento das analises por parte dos gestores publicos envolvidos, buscando
identificar o porqué de tantos Municipios ndo terem confirmado a elaboragdo desses
diagnodsticos e, consequentemente, ndo poderem se pronunciar acerca do atendimento

ou ndo as necessidades diagnosticadas em cada um deles.

5.5 BOAS PRATICAS

De acordo com Decreto n°® 11.556, de 12 de junho de 2023, o Ministério da Educacao e
as secretarias estaduais e municipais de educagao estabelecerdo estratégias, em seu
ambito de atuacdo, para identificar, reconhecer, premiar e disseminar praticas
pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizacao,
desenvolvidas por a) professores da e educacéao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental; b) equipes gestoras das escolas de educagao infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental; e c) secretarias municipais e estaduais de educagao, ou 6rgao

equivalente.

A disseminacdo de praticas pedagodgicas e de gestdo inovadoras nas escolas €
fundamental para garantir uma educacédo de qualidade e equitativa. Ao compartilhar
experiéncias exitosas, promover a formag¢ao continuada dos profissionais da educagao
e estimular a colaboragdo entre as escolas, € possivel transformar a realidade das

escolas e promover o desenvolvimento integral dos alunos.

5.5.1 Estado

A disseminacgao de boas praticas € um importante instrumento de gestdo uma vez que,
ao compartilhar experiéncias eficazes, o Estado contribui para reduzir as desigualdades
educacionais, garantindo que todos os alunos, independentemente de sua origem social

ou geografica, tenham acesso a um ensino de qualidade. H4 uma estimulagdo a
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inovagao e a criatividade, permitindo que os educadores adaptem suas praticas as novas

demandas da sociedade e as tecnologias emergentes.

Segundo as respostas relativas ao questionario encaminhado ao Estado (Anexo
03729/2024-1), no caso do Estado do Espirito Santo, verifica-se que ja houve
disseminagao de praticas pedagogicas ou de gestdo no campo da garantia do direito a
alfabetizacdo em momento anterior ao Compromisso. Segundo as declaragdes do
gestor, os meios mais utilizados pelo Estado para disseminar praticas pedagdgicas ou
de gestado exitosas no campo da garantia do direito a alfabetizagdo foram: a) o site da
propria secretaria de educacgao; b) Insercdo em noticias gerais da secretaria; c) portal

especifico para disseminagao de boas praticas e d) publicagdes e periddicos.

No ambito estadual, ha um setor especifico da prépria Secretaria de Educacéao
encarregado de propor estratégias para identificar, reconhecer, premiar e disseminar
praticas pedagogicas ou de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a
alfabetizacdo. Todavia, verifica-se que ainda nao foram estabelecidas estratégias para

disseminagao dessas praticas.

Dentre as principais dificuldades encontradas pelos gestores estaduais para identificar,
reconhecer e disseminar praticas pedagogicas ou de gestdo exitosas no campo da
garantia do direito a alfabetizacdo estdo a: a) falta de recursos financeiros; b) falta de
recursos técnicos; e c) auséncia de dados mais precisos sobre projetos desenvolvidos

na rede.

5.5.2 Municipios

Da mesma forma que ocorre no ambito estadual, a disseminagcao de boas praticas
pedagdgicas e de gestao entre os municipios € fundamental para a melhoria continua da
educacao basica. Ao compartilhar experimentos que se mostraram eficazes para o
aprimoramento da aprendizagem, as redes municipais de ensino podem aprender umas
com as outras, superando desafios e buscando solugdes inovadoras para os problemas

comuns.
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5.5.2.1 Estratégias de Disseminacao de Boas Praticas

No ambito municipal, ha uma diversidade de situagcbes no tocante a identificacdo do
responsavel por propor estratégias para identificar, reconhecer, premiar e disseminar
praticas pedagogicas ou de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a

alfabetizacdo. O Grafico 21 ilustra essa situacao.

Responsaveis de propor estratégias para
disseminar praticas pedagodgicas ou de gestdo

Nao responderam W 1

Outros NG 11

Os responsaveis ainda nao foram
escolhidos
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Setor especifico da secretaria de
educacgao

I 00

Grupo de trabalho inter/multissetorial | NN 7

Servidor(es) nomeado(s) NN 15
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Grafico 21: Responsaveis de Propor Estratégias para Disseminar Praticas Pedagdgicas
ou de Gestao
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Ja o Grafico 22 evidencia os profissionais publico-alvo dessas acbes, ou seja, os
profissionais de outras unidades de ensino que poderiam ser beneficiados com essas
praticas. No mesmo grafico, é possivel constatar a baixa quantidade de Municipios que

afirmaram adotar essas praticas de disseminacao.
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Grafico 22: Profissionais contemplados por estratégias relacionadas a disseminacgao de
boas praticas
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Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Outro aspecto analisado é que, embora a maioria dos Municipios (62)%® tenha afirmado
gue ja houve disseminacgao de boas praticas em momento anterior ao Compromisso, o
fato é que poucos municipios utilizam os meios disponiveis e necessarios para a
implementagdo dessas acgdes, tais como: site oficial do 6rgéo; inser¢cdo em noticias
gerais do 6rgao; portal especifico para disseminacdo de boas praticas e

publicag¢des/periddicos. O Grafico 23 ilustra essa situagao.

Meios utilizados pelos Municipios para
disseminar boas praticas

Publicagdes e pericdicos |

Portal especifico para disseminacao de
boas praticas
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Insercdo em noticias gerais do 6rgao _ 16
sie o orzeo |
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o

Grafico 23: Meios Utilizados pelos Municipios para Disseminar Boas Praticas
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

No tocante as principais dificuldades encontradas por cada Municipio para identificar,
reconhecer e disseminar praticas pedagdgicas ou de gestdo exitosas no campo da
garantia do direito a alfabetizacdo, a situagado encontrada esta demonstrada no Grafico
24.

28 Resposta do item 57 do questionario encaminhado aos Municipios (Anexo 03730/2024-4).
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Principais dificuldades encontradas para
identificar, reconhecer e disseminar boas
praticas
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Grafico 24: Principais Dificuldades Encontradas para Identificar, Reconhecer e

Disseminar Boas Praticas
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

Nesse caso, fica constatado haver uma variedade de provaveis causas para que essas
agdes ndo ocorram na intensidade que se esperava, cabendo aos gestores publicos
responsaveis envidarem esforcos no sentido de trazerem solugdes para esses
obstaculos, haja vista os beneficios que essas medidas de disseminagdao de boas
praticas podem trazer a educacido de outros Municipios do Estado, bem como da

educagao em ambito nacional.

6. FINANCIAMENTO DA ALFABETIZAGAO

Dentro das estratégias de implantacdo do Compromisso, nos termos do art. 11 do
Decreto 11.556/2023, cabe ao Ministério da Educacao a assisténcia técnica e financeira
para formagédo de professores e gestores escolares, disponibilizacédo suplementar de
materiais didaticos e outros recursos pedagdgicos, além de melhoria da infraestrutura

das escolas.

Tendo em vista a disparidade de condi¢Ges técnicas e financeiras das redes de ensino
de todo o Brasil, o apoio federal, principalmente no aspecto financeiro suplementar, se
mostra imprescindivel para que a implementacdo do Compromisso ocorra de forma

equanime.
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6.1 ESTADO

Segundo as informagdes obtidas por meio de pesquisa realizada junto aos estados, o
Estado do Espirito Santo foi contemplado com assisténcia técnica e financeira
suplementar e voluntaria do governo federal, no ambito do CNCA, por meio do Plano de
Acdes Articuladas - PAR.

6.2 MUNICIPIOS

Segundo as informagdes obtidas junto aos municipios capixabas, o recebimento de
assisténcia técnica e financeira suplementar e voluntaria do governo federal, no ambito
do CNCA, nao tem sido equanime, o que pode comprometer a alfabetizacdo em diversas

localidades e, por consequéncia, o Compromisso em sua abrangéncia.

6.2.1 Acesso a financiamento e apoio técnico de programas e agdes de

alfabetizacao de criangas por meio do Plano de A¢odes Articuladas — PAR

O PAR ¢é um instrumento de diagndstico e planejamento de politica educacional, através
do qual o governo federal prioriza e apoia as agdes educacionais propostas pelas redes
de ensino, com assisténcia técnica e financeira vinculados a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

E por intermédio do PAR, que os entes federados desenvolvem acdes voltadas ao
aprimoramento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb. O sucesso
escolar esta diretamente ligado a uma série de produtos dentre os quais: formagao
profissional, materiais didaticos e pedagdgicos, infraestrutura escolar, que serdo
priorizados no ambito do PAR, segundo todo um processo de gestado e planejamento da

rede de ensino.

A elaboracao do PAR pelos entes federados e 0 acompanhamento de sua tramitacéo é
realizado pelo Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle do Ministério
da Educacgao — SIMEC.
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As transferéncias voluntarias e assisténcia técnica no ambito do PAR também sao
realizadas por meio do SIMEC, que correlaciona as demandas de recursos e identifica

as medidas mais apropriadas para a execuc¢ao das acgdes propostas no PAR.

Em pesquisa realizada junto as redes municipais de ensino, somente 26 municipios
informaram ter obtido assisténcia financeira federal por meio do PAR, como pode ser

verificado no Grafico 25.

Recebimento de assisténcia financeira por meio do PAR

1

10

mSim  mNao Nao, mas ja houve solicitacao Nao respondeu

Grafico 25: Assisténcia financeira federal obtida por meio do PAR

Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

O diagndstico das necessidades da rede de ensino € essencial para o recebimento de
assisténcia financeira no ambito do PAR, pois qualquer assisténcia do Governo Federal
dentro do PAR dependera das ag¢des propostas pela rede de ensino, que pressupde-se

decorrerem de diagndstico da situagao educacional local.

Segundo a pesquisa realizada junto as redes municipais de ensino, 23 municipios
informaram nao ter elaborado diagndstico das necessidades de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagogicos para a melhoria da infraestrutura escolar

no ambito do CNCA, como pode ser observado no Grafico 16.

Ainda que a resposta positiva quanto a elaboragéo do diagndstico local seja maior que a
negativa (23 negativas), se estas forem somadas a 7 respostas ‘ndo, mas esta em
elaboracdo”, ou seja, cujo diagnostico de fato ainda nao existe, estariamos falando de
30 redes municipais de ensino, 38,5% do total, numero que se mostra significativo e

preocupante para a alfabetizacao.
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Por outro lado, a assisténcia técnica e financeira prestada no ambito do CNCA ocorre
por meio de instrumentos de financiamento, em que sao consideradas as acoes
propostas para solucionar eventuais problemas da alfabetizagdo encontrados no

diagndstico da situagao educacional.

Segundo informacgdes obtidas por meio da pesquisa realizada junto as redes municipais,
31 municipios ndo solicitaram formalmente financiamento (apoio financeiro) para a
melhoria da infraestrutura escolar no ambito do CNCA, como demonstrado no Grafico
17. O Grafico demonstra que uma parte significativa das redes municipais de ensino nao
se utilizam de um instrumento basica para a obtengao recursos necessarios a melhoria

da infraestrutura escolar no ambito do CNCA.

6.2.2 Equidade na distribuicao de recursos financeiros do Estado no ambito do
CNCA

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada propde garantir o direito a alfabetizagao
da crianga brasileira, sendo necessario a ampla participagdo, com acesso aos recursos

disponiveis de forma equanime.

Como visto no item anterior, somente 26 municipios informaram ter obtido assisténcia
financeira federal por meio do PAR. Também a assisténcia financeira estadual
decorrente do CNCA n&o atinge os municipios de forma equanime. Em resposta a
pesquisa, o Grafico 26 demonstra que somente 17 municipios informaram ter recebido

apoio financeiro do Estado no ambito do CNCA.

Apoio financeiro recebido do Estado em
decorrencia do CNCA

Decorrente do CNCA - NG 17
N&o decorrente do CNCA - I 2o

Naorecebeu 25

Qutros 7

Nao respondeu 1
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Grafico 26: Apoio financeiro recebido do Estado em decorréncia do CNCA
Fonte: Respostas dos questionarios encaminhados aos Municipios - Anexo 03730/2024-4

O que se depreende do Grafico 26, que demonstra o apoio financeiro do Estado para a
implementagcdo do CNCA, é que ndo tem havido equidade no repasse de recursos

estaduais aos municipios em decorréncia do CNCA.

7. MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCO E POSSIVEIS AGOES DE CONTROLE

Para a elaboracdo da matriz de avaliagao de riscos e principais agdes de controle, foi
adotado modelo disponibilizado pela Coordenacgao da Fiscalizagdo Ordenada Nacional,

nos moldes do Manual de Gestao de Riscos do TCU.

Preliminarmente, foram identificados riscos potenciais, que foram debatidos e avaliados
em reunides entre a Coordenacao da Fiscalizagao e as equipes dos TCE’s participantes
da Fiscalizagdo, bem como em conversas com especialistas da educagdo. Nas
discussbes ainda foram identificadas as possiveis causas e efeitos para os riscos

potenciais identificados nacionalmente.

Por fim, a Equipe de Fiscalizacao elaborou a Matriz de Avaliagédo de Riscos para o Estado
do Espirito Santo conjuntamente com as analises realizadas sobre os resultados do Nivel
de Risco. A pontuagédo foi calculada considerando os critérios avaliativos, segundo
escalas de probabilidade e impacto, sendo priorizados aqueles riscos potenciais que se
enquadraram como de provavel ocorréncia e de alto impacto no objetivo do

levantamento.

8. CONCLUSAO

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) representa um marco importante
na educacao brasileira, demonstrando um compromisso conjunto de todas as esferas de
governo e a sociedade com o objetivo de garantir o direito a alfabetizagao para todas as
criangas até o final do 2° ano do ensino fundamental e a recomposigéao da aprendizagem
com foco na alfabetizacdo e nas competéncias em leitura e escrita das criangas até o

final dos anos iniciais do ensino fundamental.
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A analise dos dados permitiu um diagnostico circunstanciado acerca do nivel de
implementagdo do Compromisso no Estado e nos Municipios. Foram contemplados nas
analises todos os cinco eixos estruturantes do CNCA, quais sejam: a) governanga e
gestao da politica de alfabetizacdo; b) formagao de profissionais de educagao e melhoria
das praticas pedagodgicas e de gestao escolar; c) melhoria e qualificagao da infraestrutura
fisica e pedagogica; d) sistemas de avaliagéo e e) reconhecimento e compartilhamento

de boas praticas.

Verificou-se que o Estado do Espirito Santo instituiu sua politica de alfabetizagcado por
meio do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo — PAES (Lei 10.361/2017), bem
como o Plano de Ag¢des do Territorio Estadual do Espirito Santo - Pate-ES, uma agao

determinante para o bom funcionamento do Compromisso.

O Estado conta com sistema de avaliagdo da aprendizagem préprio denominado
Atividades de Fortalecimento da Aprendizagem — AFA, todavia, ainda nao faz uso da
Plataforma Digital de Avaliagdes Periddicas do CNCA, ambiente no qual o MEC

disponibiliza avaliagdes periddicas para medir o desempenho dos alunos.

Em relacéo as agdes de formagao e capacitagado dos profissionais, o governo estadual
dispoe de plano de formacgao proprio, porém também nao utiliza a ferramenta virtual de
aprendizagem disponibilizada pelo CNCA (AVAMEC), que tem como principal finalidade

a realizacao de cursos a distancia.

No tocante as agbes que visam melhorias na infraestrutura e aquisicdo de materiais
suplementares, verificou-se que houve formalmente a elaboragdo de um diagndstico
dessas necessidades, sendo utilizados na ocasido os instrumentos de financiamentos

disponibilizados pelo governo federal como forma de captar recursos.

Por fim, em relagao as agdes que visam a disseminacao de boas praticas, constatou-se
a existéncia de um setor especifico da prépria Secretaria de Educagao com tal finalidade,
todavia nao foram estabelecidas estratégias para disseminacao dessas boas praticas.

No ambito Municipal, todos municipios capixabas aderiram ao CNCA, mas 49 afirmaram

ainda n&o possuir politica de alfabetizacdo. Uma das possiveis causas € a falta de apoio
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técnico por parte da Renalfa, vez que 52 redes municipais declararam nio terem

recebido apoio técnico nesse sentido.

Em relagdo ao eixo Sistemas de Avaliacdo da aprendizagem, verificou-se que 77
Municipios utilizam as avaliagdes de aprendizagem disponibilizadas pelo Estado (AFA,
a Avaliacdo da Fluéncia em Leitura e o Paebes Alfa). De outro lado, 54 Municipios
declararam que n&o aplicam as avaliagdes disponibilizadas no ambito do Compromisso,

o Caed Digital.

Sobre o eixo Formacado Continuada, observou-se que ao menos 29 Municipios nao
possuem Politicas/Planos de Formagao proprio; todavia, a maioria deles (55) aderiram
as agdes do PATe. Verificou-se também que a maioria dos Municipios (69) declarou que
as acbes de formacdo no ano de 2024 nao ocorreram por meio da plataforma do

AVAMEC, a ferramenta virtual de aprendizagem disponibilizada pelo CNCA.

As analises acerca do eixo Infraestrutura e Materiais Suplementares mostraram que 23
Municipios nao procederam a elaboracdo de diagndstico para propor melhorias na
infraestrutura e aquisicdo de materiais didaticos. No tocante a utilizagcdo dos instrumentos
de financiamento relativos a infraestrutura, verificou-se que 31 Municipios ainda nao
fizeram uso desses recursos. Ja em relagdo a aquisicao de material didatico e outros
recursos pedagdgicos, constatou-se que a maioria dos Municipios (41) ainda nao

recebeu esses materiais.

Em relacdo ao eixo de Boas Praticas, constatou-se baixa utilizagdo dos meios
disponiveis e necessarios para a implementacao dessas acgdes tais site oficial do 6rgao,

insercdo em noticias gerais do érgao, portal, etc.

Do ponto de vista do financiamento da alfabetizacdo no ambito do CNCA, o recebimento
de assisténcia técnica e financeira suplementar e voluntaria do governo federal ndo tem
sido equanime. Sobre esse aspecto, verificou-se que 41 Municipios capixabas ainda nao
haviam recebido assisténcia financeira no ambito do PAR, o que pode estar relacionado
a auséncia de diagnostico das necessidades e a falta de apoio técnico na elaboragéo de

programas e agoes de alfabetizacao.
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Por fim, cumpre lembrar que as conclusdes trazidas pela equipe técnica tiveram como
base informagdes declaratorias, prestadas pelos gestores, que subsidiaram a elaboragao

da matriz de risco e da proposi¢ao de futuras acdes de controle.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagcdo apresenta as seguintes propostas de

encaminhamento:

a) Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugéo 279/2014, impor
sigilo sobre o Apéndice 178/2024-3, que contém a Matriz de Riscos e as possiveis

acdes de controle;

b) Encaminhar ao Secretario de Estado da Educacédo, aos prefeitos municipais e
gestores municipais da educacdo, o presente relatério de levantamento,
ressaltando-se ser desnecessaria a apresentacdo de razdes de justificativa

quanto as situacdes identificadas e aqui relatadas;

c) Encaminhar ainda, o presente Relatério aos poderes legislativos estadual e

municipais e dar ampla divulgacdo a midia; e

d) Arquivar os presentes autos.

Vitéria, 13 de setembro de 2024

Marcelo Cassundé de Carvalho Willian Fernandes
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.083 Mat. 202887
Supervisao

Julia Sasso Alighieri
Auditora de Controle Externo
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Mat. 203.640
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