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Usuario(s) previsto(s):
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O objetivo da presente fiscalizacdo é acompanhar, de
forma concomitante, licitacbes de obras e servigcos de
engenharia, de natureza compativel com as
competéncias do NED, selecionadas conforme
critérios de materialidade, risco, oportunidade e
relevancia.

08/05/2023 a 31/10/2023

Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo - TCEES

Procuradores do Ministério Publico de Contas/ES
NED - Nucleo de Controle Externo de Edificagdes
30/01/2023 a 08/12/2023

Guilherme Bride Fernandes

Jocilene Corréa Vasco — Lider

Emilene Santos Silva

Marina de Oliveira Polese
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Sumario executivo
O que o TCEES fiscalizou?

O objetivo da presente fiscalizagao foi acompanhar, de forma concomitante, licitagbes
de obras e servigos de engenharia, de natureza compativel com as competéncias do
NED, selecionadas conforme avaliagdo de materialidade, risco, oportunidade e
relevancia. Esse tipo de fiscalizacdo tem se apresentado adequado como acéo de
controle voltada a um conjunto de situagdes problema associadas as licitagoes,
sobretudo a ocorréncia de clausulas restritivas, falhas procedimentais e documentais,
conforme foi observado nos Processos 4488/2020-5 e 1405/2021-5 de atuacao do
NED e no Processo 759/2022-6, em conjunto com o NEDUC.

Os jurisdicionados selecionados para fiscalizagdo foram todos os 78 municipios do
Estado e 5 entidades estaduais identificadas no planejamento como principais
executoras de obras e servigos de engenharia. Assim, o beneficio da expectativa de

controle atingiu grande capilaridade.

Para 2023, a variavel de acompanhamento foi o valor do objeto a ser licitado com
limites diferentes para grupos de entidades. Os limites foram estabelecidos com base
em histérico recente de valores de licitagdes e este procedimento conferiu maior

capilaridade também a execucao propriamente dita.

Foram recebidos um total de 71 editais, no periodo de 8/5/2023 a 15/10/2023 e seus
orcamentos totalizam o valor de R$ 588.935.786,69 (quinhentos e oitenta e oito
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, setecentos e oitenta e seis reais e sessenta
e nove centavos). Sete editais para construgéo e/ou reforma de 5 escolas, 1 unidade
de saude e 1 agéncia municipal de agendamento, com valores de orgamento que
soma R$ 56.171.785,14 (cinquenta e seis milhdes, cento e setenta e um mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e quatorze centavos) foram submetidos ao exame
de conformidade, com base em questdes definidas a partir da avaliagdo de riscos
realizada na fase de planejamento. Importa destacar que embora ndo tenham sido
recebidos editais regidos pela Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal 14.133/2021), a
avaliagdo de risco realizada algou sobretudo essa nova legislacdo e podera ser

replicada em um proximo acompanhamento da mesma natureza.

Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes: “Q1 - Ha

combinacao irregular ou falta de clareza sobre a legislagao que rege o edital?”; “Q2 -
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Ha restricdo a competitividade e isonomia entre licitantes?”; “Q3 - Ha indicio de que
existe obra paralisada com a mesma finalidade?”; “Q4 - A realizag&o da licitagao pelo
sistema de registro de precos é adequada ao objeto?”; “Q5 - Existe Estudo Técnico
Preliminar?”; “Q6 - O Edital apresenta conteudo obrigatério definido no art. 40 da Lei
8.666/1993 (ou dispositivos correspondentes da Lei 14.133/2021?”; “Q7 - A minuta do
contrato atende aos requisitos legais e a melhor técnica?”; “Q8 - O Edital apresenta
os elementos técnicos de projeto necessarios?”; “Q9 - Ha indicios de que a

contratagdo de manutencgao corretiva € para obra dentro do prazo quinquenal?”.
O que o TCEES encontrou?

Em todos os sete editais examinados pelo TCEES foram identificados achados
decorrentes das questdes: “Q2 - Ha restricdo a competitividade e isonomia entre
licitantes?”, da Q6 - O Edital apresenta conteudo obrigatério definido no art. 40 da Lei
8.666/1993 (ou dispositivos correspondentes da Lei 14.133/2021?” e da “Q8 - O Edital

apresenta os elementos técnicos de projeto necessarios?”

Os achados com maior frequéncia e que oferecem restricao a competitividade foram:
(a) exigéncia de requisito de qualificacado técnica em relagao a parcelas passiveis de
subcontratagdo; (b) exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo e; (c)
exigéncia de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tém que incorrer em

custos ndo necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Além disso, foram apontados achados com efeito potencial de gerar atrasos, conflitos
entre as partes e alteragdes contratuais desnecessarias se observada a boa técnica:
(a) clausula de condi¢des de pagamento insuficiente; (b) incorregdo ou auséncia de
critério de atualizacdo monetaria; (c) incorrecdo ou auséncia de critério de
reajustamento de precos; (d) clausula sobre procedimento para recebimento
insuficiente; (e) minuta de contrato de execugéo de obra n&o estabelece a obrigagao
de entrega de Manual de uso, operagado e manutengéao; (f) auséncia de elementos
técnicos do projeto basico e; (g) projeto sem aprovagdo dos 6rgdos competentes

quanto aos requisitos de acessibilidade.

A principal finalidade deste acompanhamento era a correcdo tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados foi realizada de modo a

oportunizar a adequacgao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.
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As acbes tomadas pelas entidades apds a submissao de achados alternaram entre
prosseguir com o procedimento licitatorio e justificar os achados ou suspender o

procedimento para analise e retificagcao integral ou parcial dos pontos dos achados.

A avaliagao sobre as retificacdes realizadas néo foi possivel para todos os casos,
dado o prazo de execug¢ao do acompanhamento. No entanto, pode-se concluir que
nenhum dos editais examinados atendia critérios que favorecem a ampla competicao

e que a cultura de lacuna de planejamento ainda se mostra presente.
Qual é a proposta de encaminhamento?

As propostas de encaminhamento sdo para retificagdo do edital, no caso de
procedimentos licitatorios suspensos pela propria entidade para analise dos pontos
dos achados. Propds-se ainda determinar a todas as entidades com editais
examinados nesta fiscalizagdo que atentem para os pontos de inconformidades em
futuras licitagdes. Além disso, propds-se cientificar todas as entidades jurisdicionadas
selecionadas na abrangéncia da fiscalizagdo sobre o conteudo do Relatério de
Acompanhamento 9/2023 (Relatério Parcial), do teor da decisdo do TCEES acerca do
Relatorio Parcial (Acordao TCEES 963/2023-1) e do presente Relatério Final.

Considerando o carater pedagdgico desta fiscalizagdo, o TCEES deve avaliar se é
relevante, por ocasiao de fiscalizacdo da mesma natureza em um proximo exercicio,
repetir o exame de editais nas entidades com editais examinados neste

acompanhamento afim de verificar se houve evolugao nos pontos dos achados.
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1 INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO E RAZOES DA FISCALIZAGAO

A partir da analise dos indicadores brasileiros para os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) firmados na Agenda 2030 da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), foram relacionadas diversas situagdes-problema, utilizadas
para a definicdo das linhas de acdo de controle externo, inerentes as atividades

facultativas a serem realizadas em 2023 por este Tribunal de Contas.

Essa relacdo de situagdes-problema foi levada a consulta publica para votagao e
sugestbes. Apds avaliagado dos resultados desse processo pelas unidades técnicas
do TCEES, foram estabelecidas as linhas de a¢des de controle por ODS e por tipo de
agao para o Plano Anual de Controle Externo 2023 (PACE 2023), aprovado pela
Decisao Plenaria N° 9, na 582 sessao ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22
de novembro de 2022.

Em atendimento as diretrizes de atuagao do controle externo programadas no PACE
2023, vinculadas a esse Nucleo de Controle Externo de Edificagbes (NED), que tem
como foco de atuacao as obras e servigos de engenharia, nos moldes do Inciso I, §
10, art. 47-A do RITCEES, foi deliberada a presente fiscalizagao, alinhada ao ODS
“Paz, justica e instituicbes eficazes”, tendo como linha de agédo de controle
“‘Acompanhar de forma concomitante licitagdes de obras e servigos de engenharia, de
natureza compativel com as competéncias do NED selecionadas conforme critérios

de materialidade, risco, oportunidade e relevancia”.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES

Consoante a Nota Técnica SEGEX 2/2022, aplicam-se aos acompanhamentos
realizados pelo TCEES as disposi¢coes do Manual de Acompanhamento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) direcionadas aos processos de fiscalizagao do tipo

Relatério de Acompanhamento (Racom) no TCU.

Os aspectos a serem examinados sao predominantemente relacionados ao exame de
legalidade e legitimidade, portanto o seu foco sera em conformidade e sua realizagao,

no que nao confrontar com a Nota Técnica SEGEX 2/2022, além do Manual de
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Acompanhamento do TCU, seguiu o Manual de Auditoria de Conformidade do
TCEES.

Os trabalhos foram realizados com restricbes ou adaptagdes as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialmente as NBASP 100, 400 e 4000, e, considerando os
contornos definidos pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, ao Manual
de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

A variavel de acompanhamento foi definida considerando o critério de materialidade e
€ o valor do objeto a ser licitado, em aderéncia aos acompanhamentos no mesmo

tema realizados anteriormente pelo NED.

No exame dos editais ndo foram aplicados todos os procedimentos definidos na Matriz
de Planejamento, tendo em vista a limitagao de recursos humanos para fazer face ao
prazo de submissao de achados em até 2 dias uteis antes da data da sessé&o de
abertura da licitacdo. As ocorréncias de n&o realizacdo de procedimentos de

fiscalizagao foram registradas em papeis de trabalho.

Para selegao das entidades que sao objeto de acompanhamento, definigdo do limite
de tolerancia da variavel e delimitacdo das informagdes a serem analisadas, foram

adotados os procedimentos e critérios descritos a seguir.

1.2.1 Abrangéncia da fiscalizagao

O acompanhamento, de forma concomitante, tem se apresentado como uma acao de
controle eficaz para reduzir a ocorréncia de eventuais clausulas restritivas, falhas
procedimentais e documentais nas licitacdes, conforme verificado nos Processos TC
4488/2020-5 e 1405/2021-5, inerentes a obras e servigos de engenharia no ambito do
NED, e também no Processo 759/2022-6, cuja linha de acdo foi ajustada para a
auditoria do NED em conjunto com o NEDUC.
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Dando continuidade a essa acéo, foi incluido no PACE 2023, a linha de agao de
controle “Acompanhar de forma concomitante licitacbes de obras e servicos de
engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NED, selecionadas

conforme critérios de materialidade, risco, oportunidade e relevancia”.

Para definir a abrangéncia, utilizou-se a fundamentagao contida no Levantamento das
Estruturas de Engenharia (Levantamento 7/2022-4, Processo TC 4832/2022-7), que
destaca as principais instituicdes estaduais e municipais executoras de obras e

servigos de engenharia.

O referido levantamento também foi utilizado para definir a expectativa de quantidade
de licitagdes por ano das unidades a serem fiscalizadas. A partir da mesma base de
dados, obteve-se o total das licitagdes cadastradas no Geo-Obras, referentes a obras
e servicos de engenharia de natureza compativel com as competéncias do NED,

realizadas no periodo de 2017 a 2021.

Tabela 1 — Total de licitagdes referentes a competéncia do NED - Estado

Entes selecionados no Levantamento 7/2022 Total de licitagoes
Estado (2017 a 2021)

Cesan - Companhia Espirito Santense de Saneamento 1
Ales - Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo 7
Banestes - Banco do Estado do Espirito Santo 3
ESGas - Companhia de Gas do Espirito Santo 0
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo 57

lopes - Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo

MPES - Ministério Publico do Espirito Santo 37
Seag - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,

Aquicultura e Pesca 2
Sedu - Secretaria de Estado da Educacéao 162
Sejus - Secretaria de Estado da Justica 2
Semobi - Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 0
Sedurb - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e 0
Desenvolvimento Urbano

Sesa - Secretaria de Saude do Estado do Espirito Santo 1
TCEES - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo 0
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Assi nado digital nente.

Entes selecionados no Levantamento 7/2022

Estado

Total de licitagoes
(2017 a 2021)

TJES - Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo

25

Total

297

Fonte: Sistema Geo-Obras (Papel de Trabalho 855/2023-3)

Tabela 2 - Total de licitagdes referentes a competéncia do NED - Municipios

Entes selecionados no Levantamento 7/2022

Total de licitagoes

Municipios (2017 a 2021)
Afonso Claudio 14
Agua Doce do Norte 9
Aguia Branca 19
Alegre 7
Alfredo Chaves 1
Alto Rio Novo 1
Anchieta 16
Apiaca 0
Aracruz 15
Atilio Vivacqua 10
Baixo Guandu 7
Barra de S&o Francisco 8
Boa Esperanga 15
Bom Jesus do Norte 9
Brejetuba 12
Cachoeiro de Itapemirim 19
Cariacica 57
Castelo 19
Colatina 51
Conceicao da Barra 1
Conceigao do Castelo 15
Divino de Sao Lourengo 8
Domingos Martins 78
Dores do Rio Preto 13
Ecoporanga 17
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Entes selecionados no Levantamento 7/2022 Total de licitacdes
Municipios (2017 a 2021)

Fundéo 9
Governador Lindenberg 22
Guagui 23
Guarapari 41
Ibatiba 18
Ibiragu 21
Ibitirama
Iconha
Irupi
ltaguagu 12
Iltapemirim 28
Itarana 7
luna 6
Jaguaré 6
Jerbnimo Monteiro 2
Jodo Neiva 10
Laranja da Terra 12
Linhares 48
Mantenopolis 1
Marataizes 38
Marechal Floriano 31
Marilandia 13
Mimoso do Sul 15
Montanha 9
Mucurici 18
Muniz Freire 0
Muqui 11
Nova Venécia 24
Pancas 14
Pedro Canario 12
Pinheiros 21
Piima 4
Ponto Belo
Presidente Kennedy 14
Rio Bananal 19
Rio Novo do Sul 10
Santa Leopoldina 5
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Entes selecionados no Levantamento 7/2022 Total de licitacdes
Municipios (2017 a 2021)
Santa Maria de Jetiba 36
Santa Teresa 28
Sao Domingos do Norte 7
S&o Gabriel da Palha 22
Sao José do Calgado 2
Sao Mateus 25
Sao Roque do Canaa 16
Serra 27
Sooretama 25
Vargem Alta 32
Venda Nova do Imigrante 3
Viana 20
Vila Pavéo 8
Vila Valério
Vila Velha 45
Vitéria 78
Total 1369

Fonte: Sistema Geo-Obras (Papel de Trabalho 963/2023-1)
Desse apanhado geral de dados, verifica-se que, em cinco anos, foram realizadas 297
licitagbes no ambito do estado e 1.369 licitagdes no ambito municipal, resultando em
1.666 editais de licitagcdes. Esse total corresponde a aproximadamente 333 editais
langados por ano, referentes a obras e servigos de engenharia, de natureza

compativel com as competéncias do NED.

1.2.1.1 Selegdo das entidades do estado para o acompanhamento das licitagoes
Considerando a necessidade de definir a abrangéncia do acompanhamento e, com o
intuito de focar nas unidades gestoras que mais concentram despesas (critério de
materialidade) com a promogao de obras e servigos de engenharia, no ambito do

estado, foram adotados os seguintes procedimentos:

1- Relacionar todas as entidades selecionadas no Relatério de Levantamento
7/2022-4 (Processo TC 4832/2022-7);
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2- Excluir as entidades que nao licitaram obra ou servigo de engenharia, de
natureza compativel com as competéncias do NED, com valor inicial 2 R$

3.300.000,00" no periodo de 2017 a 2021.

Tabela 3 — Determinagao dos Entes - Estado

Entes selecionados no
Levantamento 7/2022

Total de licitagoes
2 R$ 3.300.000,00

Observagoes

Estado (2017 a 2021)

Cesan 0 Empresa Estatal Ndo Dependente

Ales 0

Banestes 0 Empresa Estatal Nado Dependente

ESGas 0 Empresa Privatizada em 2023

DER Entidades fundidas e transformadas no

26 atual DER — Departamento de Edificagbes

lopes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

MPES 2

Seag

Sedu 1

Sejus 1

Semobi 0
Apesar da existéncia de situagao-problema
(PACE 2023), passivel de ser atendida
nesse Acompanhamento, envolver

Sedurb 0 habitacdo, notou-se que a SEDURB nao
tem contratado obras na area de habitacao,
destinando as verbas para os municipios
realizarem as referidas obras.

Sesa

TCEES

TJES

TOTAL 42

Fonte: Sistema Geo-Obras (Papel de Trabalho 855/2023-3)

Aplicando-se os procedimentos, 5 (cinco) entidades se enquadraram nos critérios

estabelecidos, resultando na seguinte escolha:

e DER - Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Estado do Espirito

Santo

T R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais): Valor minimo adotado nos Acompanhamentos
de Licitagbes anteriores (Processos TC 4488/2020-5 e 1405/2021-5) para a remessa dos editais a

equipe de auditoria.

MPES - Ministério Publico do Espirito Santo

Sedu - Secretaria de Estado da Educacao

Sejus - Secretaria de Estado da Justica

TJES- Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418
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1.2.1.2 Selegcao das entidades municipais para o acompanhamento das
licitagoes

Considerando a necessidade de definir a abrangéncia do acompanhamento e, com o

intuito de promover uma maior capilaridade, foi realizada a classificagao das entidades

municipais em categorias, de acordo com os valores estimados na previsao

orcamentaria para as despesas com obras e instalagdes do poder executivo

municipal, para o ano de 2023.

Para tanto, foi utilizado o método de analise de Pareto (Curva ABC), classificando as

entidades em 3 (trés) categorias, conforme procedimentos descritos a seguir:

1- Relacionar todas as entidades municipais selecionadas para o Levantamento
7/2022-4 (Processo TC 4832/2022-7);

2- Proceder a classificagdo dos municipios de acordo com os valores atribuidos
para a Execucdo Orgamentaria da Despesa, referentes a previsdo para o
executivo com obras e instalagdes para 2023 (Grafico 1 - Curva ABC);

3- Na categoria A de classificagdo da curva ABC, excluir os municipios que nao
licitaram obra ou servigo de engenharia com valor inicial = R$ 3.300.000,002 no
periodo de 2017 a 2021 (Papel de Trabalho 963/2023-1). O municipio que for
excluido da categoria A passara a pertencer a categoria B;

A seguir, sao apresentados o grafico e a tabela de representacédo dos procedimentos
2e3.

2 R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais): Valor minimo adotado nos Acompanhamentos
de Licitagdes anteriores (Processos TC 4488/2020-5 e 1405/2021-5).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418



Grafico 1 — Curva ABC dos valores atribuidos para a execu¢ado orcamentaria da
despesa dos municipios, referentes a previsdao para o executivo com obras e

instalagdes para 2023
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Fonte: Fonte: Execugao orgamentaria de despesa dos municipios — Papel de Trabalho 962-2023-6

Tabela 4 — Distribuicdo das entidades por categoria

2
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Entidades municipais selecionadas

Previsao
atualizada

Categoria A

Vila Velha R$ 408.140.866,38
Vitéria R$ 389.176.708,70
Serra R$ 369.267.598,91
Cariacica R$ 300.733.180,26

Cachoeiro de Itapemirim

R$ 271.561.825,45

Aracruz R$ 169.377.692,34
Guarapari R$ 165.383.207,98
Marataizes R$ 123.655.730,16
Colatina R$ 115.942.179,35
Linhares R$ 68.012.855,37
Presidente Kennedy R$ 61.508.080,34
Viana R$ 58.030.504,37
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Entidades municipais selecionadas

Previsao
atualizada

Nova Venécia®

R$ 111.810.033,70

Anchieta R$ 56.353.051,42
Sao Mateus R$ 43.546.350,32
Sooretama R$ 43.451.558,30

Sao Gabriel da Palha

R$ 40.086.017,70

Sao Roque do Canaa

R$ 37.383.436,86

Santa Teresa

R$ 34.192.472,58

Vila Valério R$ 29.341.925,00
Jaguaré R$ 24.670.734,56
Santa Maria de Jetiba R$ 23.252.324,86
Iltapemirim R$ 22.309.466,34
Fundao R$ 22.031.114,78
Pancas R$ 21.639.685,68

Sao Domingos do Norte

R$ 21.184.319,48

Baixo Guandu

R$ 16.576.533,02

Castelo

R$ 15.277.504,57

Laranja da Terra

R$ 14.798.805,04

Venda Nova do Imigrante

R$ 14.410.717,02

Domingos Martins

R$ 13.856.843,78

Barra de Sao Francisco

R$ 12.394.606,75

0 Ecoporanga R$ 11.698.021,13
S Mucurici R$ 10.887.064,75
S | Ponto Belo R$ 9.697.288,29
& | Jodo Neiva R$ 9.682.448,66
Piima R$ 8.646.374,06
Ibatiba R$ 8.469.709,87
Dores do Rio Preto R$ 7.987.839,55
Rio Bananal R$ 7.774.042,21
Pinheiros R$ 7.687.832,05
Guagcui R$ 7.244.072,00
Jerdénimo Monteiro R$ 7.183.205,18
Agua Doce do Norte R$ 6.966.626,27
o Alfredo Chaves R$ 6.598.169,53
& | Mantendpolis R$ 6.568.384,84
ag;' Marechal Floriano R$ 6.547.951,47
S Boa Esperanga R$ 6.394.553,23

3 O municipio de Nova Venécia foi o Unico a ser excluido da categoria A, passando a pertencer a
categoria B, conforme procedimento 3.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418
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Entidades municipais selecionadas Prev.lsao
atualizada
Alto Rio Novo R$ 5.905.370,00

Aguia Branca

R$ 5.332.738,19

Vargem Alta

R$ 4.821.994,88

Montanha

R$ 4.760.099,00

Atilio Vivacqua

R$ 4.626.133,64

Santa Leopoldina

R$ 4.113.632,61

Muniz Freire R$ 4.080.957,52
Brejetuba R$ 4.018.984,67
Vila Pavao R$ 3.983.168,49
Itarana R$ 3.853.226,30

Governador Lindenberg

R$ 3.782.422,32

Alegre

R$ 3.559.843,19

Pedro Canario

R$ 2.977.164,13

Muqui R$ 2.650.617,44
Rio Novo do Sul R$ 2.491.117,37
Itaguagu R$ 2.341.587,79

Sao José do Calcado

R$ 2.111.587,78

Afonso Claudio

R$ 2.072.125,49

Mimoso do Sul

R$ 2.007.443,93

Irupi

R$ 1.916.372,53

Bom Jesus do Norte

R$ 1.770.083,18

lina

R$ 1.718.650,00

Marilandia

R$ 1.711.904,18

Conceicao da Barra

R$ 1.330.953,43

Apiaca R$ 1.182.380,78
Divino de Sao Lourencgo R$ 820.401,85
Ibiragu R$ 812.620,42
Iconha R$ 636.533,29
Conceicao do Castelo R$ 516.849,39

Ibitirama

R$ 173.859,90

Fonte: Execucdo orgamentaria de despesa dos municipios — Papel de Trabalho 962-2023-6

1.2.1.3 Definigao do limite de tolerancia da variavel de acompanhamento

Conforme mencionado anteriormente, a variavel de acompanhamento adotada é o
valor do objeto* a ser licitado. Para definicdo do limite de tolerancia, os entes foram

distribuidos em 3 (trés) grupos, de acordo com o valor minimo a partir do qual o edital

4 Objeto > Obras e servigos de engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NED.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418
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devera ser objeto do acompanhamento, conforme a seguir:

e Grupo 1 (Entes estaduais e entes municipais da categoria A): = R$ 3.300.000,00
e Grupo 2 (Entes municipais da categoria B): 2 R$ 2.200.000,00
e Grupo 3 (Entes municipais da categoria C): 2 R$ 1.100.000,00
Para o Grupo 1 foi adotado o valor minimo de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais) em aderéncia aos acompanhamentos de licitagdes anteriores
(Processos TC 4488/2020-5 e 1405/2021-5) e para os Grupos 2 e 3 foram adotados

valores proporcionais ao Grupo 1 (decréscimo de 1/3 a cada grupo).

O quadro a seguir apresenta o limite de tolerancia da variavel de acompanhamento
para cada ente contido na abrangéncia desta fiscalizagdo e que ensejara a remessa

de editais de licitacdo a equipe de auditoria.

Quadro 1 — Limite de toleréncia da variavel de acompanhamento

Limite de

Entes a .
tolerancia

DER - Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado
do Espirito Santo

MPES - Ministério Publico do Espirito Santo

Sedu - Secretaria de Estado da Educacao

Sejus - Secretaria de Estado da Justica
TJES - Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo
Vila Velha

Vitoria

Estado

Serra

Cariacica

Cachoeiro de Itapemirim

Aracruz

Guarapari

Marataizes

Colatina

Linhares

Presidente Kennedy

Grupo 1

Viana

Nova Venécia

Anchieta

Sao Mateus

Sooretama
Sao Gabriel da Palha

2 R$ 2.200.000,00 = R$ 3.300.000,00

Municipios
Grupo 2

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418
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Entes

Limite de
tolerancia

Sao Roque do Canaa

Santa Teresa

Vila Valério

Jaguaré

Santa Maria de Jetiba

Iltapemirim

Fundao

Pancas

Sao Domingos do Norte

Baixo Guandu

Castelo

Laranja da Terra

Venda Nova do Imigrante

Domingos Martins

Barra de Sao Francisco

Ecoporanga

Mucurici

Ponto Belo

Jodo Neiva

Piima

Ibatiba

Dores do Rio Preto

Rio Bananal

Pinheiros

Guagui

Jeronimo Monteiro

Agua Doce do Norte

Alfredo Chaves

Mantendpolis

Marechal Floriano

Boa Esperanca

Alto Rio Novo

Aguia Branca

Vargem Alta

Montanha

Atilio Vivacqua

Santa Leopoldina

Muniz Freire

2 R$ 1.100.000,00

Grupo 3

Assi nado digital nente.
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Limite de
tolerancia

Entes

Fonte: Elaboragao propria
Os dados e informagdes para coleta e analise no acompanhamento foram elencados
na Matriz de Planejamento 6/2023. De posse dessas informagdes, da variavel de

acompanhamento e dos limites de tolerancia foi elaborado o quadro a seguir:

Assi nado digital nente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 7322D 8A1C4-9B418



Quadro 2 — Variavel de acompanhamento e dados e informagdes que devem ser coletados e analisados

Variaveis de acompanhamento

Descrigcéo da variavel

Limite de tolerancia

Dados e informagées que devem ser coletados e analisados

edificagdes

Igual ou superior a R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais)
para os Entes do Grupo 1

Valor estimado para a | Igual ou superior a R$ 2.200.000,00
contratacdo de obra ou | (dois milhdes e duzentos mil reais)
servico de engenharia | para os Entes do Grupo 2

relacionada com

Igual ou superior a R$ 1.100.000,00
(um milhdo e cem mil reais) para os
Entes do Grupo 3

Legislagdo que rege a contratacao

Modalidade da licitagéo

Modo de disputa e critério de julgamento/tipo de licitacdo

Meio de publicacado do Edital de Licitagcao

Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagédo para o atendimento da

necessidade a que se destina

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao

Exigéncias de pré-habilitagdo, habilitagdo ou qualificagéo técnica

Exigéncias de pré-habilitagdo, habilitagdo ou qualificagdo econémico-financeira

Prazo para formulagéo de propostas

Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico

Manifestacado da autoridade requisitante sobre a existéncia de obra paralisada com a

mesma finalidade

Dados sobre obras paralisadas contidas no Painel do TCEES com essa tematica

Justificativa sobre conveniéncia e oportunidade de contratagdo ou Estudo Técnico

Preliminar - ETP

No caso de adocédo do sistema de registro de precos:

e Descrigao da necessidade permanente ou frequente da contratagcéo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

o Regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servico ou de execucgao de
obras e servigcos de engenharia

¢ Projeto padronizado

Estimativas das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (no ETP);

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (no ETP)

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao

Requisitos legais contidos no instrumento convocatério

Assi nado digital mente.
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Variaveis de acompanhamento

Descrigcao da variavel

Limite de tolerancia

Dados e informagées que devem ser coletados e analisados

e Clausulas contratuais obrigatérias contidas na minuta de contrato
¢ Clausulas/informacgoes especificas da minuta do contrato:
o Critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des
e a do efetivo pagamento
Valor da multa em caso de pagamento em atraso por culpa da Administragao
Critério contratual de reajustamento de precgos
Data-base de reajustamento de precgos
Clausula sobre repactuagao
Prazos e métodos para realizacdo de recebimentos provisorio e definitivo
Clausula contratual ou descricdo de encargo sobre implantar "Programa de
Integridade" (para contratagéo de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto)
e Clausula contratual ou descricdo de encargo sobre fornecer "Manual de uso,
operagao e manutencao de edificagao”
Nivel de detalhamento requerido para o objeto
Elementos técnicos de projeto
Diretrizes relativas a sustentabilidade ambiental, impacto urbano e acessibilidade
Normas de fiscalizagao
Declaragao de atendimento a requisitos de acessibilidade
Aprovagao dos 6rgdos competentes quanto aos requisitos de acessibilidade
Identificac&o do(s) responsavel(is) pela elaboracao dos elementos técnicos
Utilizacdo do BIM no desenvolvimento dos elementos técnicos de projeto
Justificativa para a ndo adogao de BIM ou tecnologia similar no desenvolvimento dos
elementos técnicos de projeto
Manual de uso, operagdo e manutencao
¢ Relagao das edificagdes contempladas na contratacdo de manutencao corretiva
¢ Relagao das obras que se encontram dentro do prazo da garantia quinquenal (no caso
de reformas e manutencdes)

Fonte: Elaboragéo propria

Assi nado digital mente.
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Vale destacar que o trabalho ndo esta limitado as informagdes constantes do quadro
das variaveis de acompanhamento, podendo abranger outras fontes, inclusive de
sistemas informatizados, para verificagdo de qualquer ato ou processo relacionado

com o objeto fiscalizado.

1.2.2 Requisi¢cao de documentos

Apos a fase de planejamento, realizada no moédulo de fiscalizagdo do sistema e-tcees,
foram emitidos os oficios de apresentacdo5 para cada um dos entes acompanhados.
Na mesma ocasiao, foram emitidos os oficios de requisicao6, por meio dos quais

foram elencados os documentos a serem remetidos para o TCEES.

A equipe de fiscalizag&o realizou a apresentacéo da equipe para explicar os objetivos
e procedimentos do Processo de Acompanhamento por meio de video, devido ao

elevado numero de entes fiscalizados.

Foram requisitados os documentos de editais referentes a obras e servicos de
engenharia publicados no periodo de 8/5/2023 a 13/10/2023. Os documentos
deveriam ser remetidos ao TCEES por e-mail em até 2 dias uteis da publicacdo do

edital. Os arquivos solicitados foram:

e Edital e seus anexos, inclusive a minuta do instrumento contratual;
e Estudo Técnico Preliminar;

¢ Anteprojeto ou Projeto Basico, conforme o caso, com o conteudo técnico
descrito na Orientagéo Técnica OT - IBR 006/2016 — Anteprojeto de Engenharia
e OT - IBR 001/2006 — Projeto Basico do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas;

e ART/RRT dos estudos técnicos e projetos, bem como do orgamento;
e Pareceres juridicos e técnicos sobre a licitagao;

e Prova de atendimento de normas de acessibilidade, por meio de declaragao
expressa do autor do projeto;

5 Constantes dos Apéndices 00079/2023-7 e 00080/2023-1.
6 Constantes dos Apéndices 00081/2023-4, 00082/2023-9 e 00083/2023-3.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418
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e Comprovagao de cumprimento do art. 45 da Lei Complementar 101/2000 1 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ou declaragdo da autoridade requisitante da
contratagao de que nao existe obra paralisada com a mesma finalidade.

1.2.3 Verificagcao de omissoes

A verificagado quanto a ocorréncia de omissdes foi realizada utilizando a base de dados
dos Diarios Oficiais do Estado e dos Municipios com a ferramenta “DIARIOBOT", com
o filtro “Engenharia e Meio Ambiente” para o periodo de interesse, o qual foi a partir
de 8/5/2023.

A equipe de fiscalizagdo propds no Relatorio Parcial do Acompanhamento? a
determinacdo as entidades com omissdo identificada para que atendessem a
requisicdo de envio de editais e demais documentos elencados pela equipe. A
Decisao® foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCEES no dia 07/11/2023, apds
o término da fase de execugao do presente acompanhamento (31/10/2023). Portanto,

nao foram realizados novos procedimentos de apuracdo de omissoes.

1.2.4 Critérios para seleg¢ao dos editais de licitagdes recebidos pela equipe de
auditoria

Além dos limites de tolerancia, para ser objeto de acompanhamento, os editais
recebidos foram selecionados considerando também os critérios de oportunidade e
de capilaridade, de forma a garantir a disponibilidade dos executores dos trabalhos e

promover maior numero possivel de jurisdicionados, com a sua alternancia.

7 O DIARIOBOT é um rob6 que coleta publicagdes do DIARIO OFICIAL DO ESPIRITO SANTO e do
DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO e aplica técnicas de machine learning a
fim de tentar prever a qual tema essa publicagdo pertence, de acordo com as especialidades das
unidades técnicas do TCE-ES.

Desenvolvido inicialmente no NTI (Nucleo de Tecnologia da Informagéo), o projeto atualmente esta
disponivel a toda a Corte e conta com algoritmos que aprendem como um humano classificaria a
tematica das publicagdes, entre: salde e assisténcia social, educagéo e seguranga publica, engenharia
e meio ambiente, tecnologia da informacao, previdéncia e pessoal e geral. Assim, além de obter
informagdes ja oferecidas pelo préprio Diario Oficial, como o Tipo (contrato, licitago...), o Orgéo e o
Jurisdicionado que fez a publicagao, o DIARIOBOT é capaz de analisar o contetido das publicagdes e
atribuir temas por meio de técnicas de processamento de linguagem natural.

8 Relatorio de Acompanhamento 9/2023

9 Acordao TCEES 963/2023-1 - Plenario
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Além disso, foi estabelecido, a depender do volume de editais recebidos, a utilizagao
de sorteio, o que né&o foi necessario até o momento. A seguir sdo apresentados os

editais objeto de exame.

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

Para o presente Relatorio foram considerados como universo para selecédo de editais,
aqueles recebidos no periodo de 8/5/2023 a 15/10/2023, conforme resumo do quadro

a sequir.

Quadro 3 - Editais de licitagao recebidos no periodo de 8/5/2023 a 15/10/2023

Ente fiscalizado Edital Resumo do Objeto Valor (R$)
: . Reforma e ampliagdo na EEEFM
Secretaria de Estado | Concoméncia | 4 4ido portinari, localizada em | 4.384.993,66
da Educacéao 4/2023 S
ooretama
Construgdo de Unidades de
Prefeitura Municipal Atengdo Primaria a Saude
de Cachoeiro de | RDC 2/2023 Publica, nos bairros Agostinho | 8.007.182,01
[tapemirim Simonato, Nossa  Senhora
Aparecida e Recanto
Prefeitura Municipal | Concorréncia Construgao da Unidade Fazenda 7.463.924.1

de Brejetuba

2/2023

Esperanca

Departamento de
Edificagbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
15/2023

Reforma e ampliagido da EEEFM
Jacaraipe, localizada no
municipio de Serra

10.383.103,65

Prefeitura Municipal

Concorréncia

de Colatina 3/2023 Construcao do CEIM Vila Treviso | 4.523.826,44
Prefeitura Municipal | Concorréncia Reforma e ampliagdo da 5.068.619 67
de Nova Venécia 2/2023 EMEFTI “Bairro Altoé ’ | ’

Prefeitura Municipal | Tomada de | Reforma e ampliagdo da escola 2.496.897 42

de Rio Bananal

Precos 3/2022

EMEIEF Santa Rita

Prefeitura Municipal
de Nova Venécia

Concorréncia
3/2023

Reforma e ampliagdo da
EMEFCM Professor Genivaldo
Anténio da Silva e do Espaco
Esportivo

11.635.923,56

Prefeitura Municipal
de Sao Mateus

Concorréncia
2/2023

Requalificagdo urbana do Sitio
Histérico do Porto de Sao
Mateus

10.473.262,64

Prefeitura Municipal
de Apiaca

Tomada de
Pregos 2/2023

Construcao de creche municipal

3.170.884,62

Prefeitura Municipal
de Vila Valério

Concorréncia
2/2023

Construgéo de creche municipal

3.511.432,35

Assi nado digital mente.
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Ente fiscalizado Edital Resumo do Objeto Valor (R$)
Prefeitura Municipal | Concorréncia Lors gD i ZLGEF
. ~ “Professora Esther da Costa | 10.940.644,48
de Vila Pavao 1/2023 .
Santos
. - . Reforma e ampliagdo da Agéncia
Prefeitura - Municipal | Concorréncia |\ hicinal  de  Agendamento | 1.850.240,60
de Guagui 3/2023
(AMA)
Prefeitura Municipal .
de Sio José do Tomada de | Ampliagado da EMEF Manoel 1.254.218 44
Pregos 2/2023 | Franco
Calgado
Prefeitura Municipal | Tomada de | Reforma e ampliacdo da EMEI 1.458.122.24

de Itaguacgu

Precos 2/2023

“lvoni Comper Zimmer”

Secretaria de Estado
da Educacao

Concorréncia
6/2023

Reforme e ampliagdo da EEEFM
Camila Motta, localizada em
Alfredo Chaves

14.441.256,64

Secretaria de Estado

Concorréncia

Reconstrugao da EEEFM

da Educacdo 7/2023 éeandro I_Escobar, localizada em | 9.499.238,61
uarapari
. - . Construgdo da Praga de lriri,
Prefeitura Municipal | Concorréncia | | jiada na Avenida Dom | 3.269.502,87
de Anchieta 8/2023 .
Helvécio
. - Construgdo da Unidade Basica
cF;refeltura Munlc_lpal Uistiigrek e de Saude na Comunidade de | 2.151.645,36
e Santa Leopoldina | Precos 5/2023 C
aramuru — Zona Rural
Elaboragao dos projetos basico e
Departamento de executivo e a execugdo das
Edificacbes e de | RDC 10/2023 | obras de construgao UIP-Ill para | 3.581.897,63
Rodovias do ES Sede da 5% CIA do 13° BPM-
Jaguaré-ES
Prefeitura Municipal | Tomada de | Construgdgo do Centro de 2.317.001.01
de Vila Pavéao Precos 2/2023 | Convivéncia do Idoso | : ’
Construgdo de unidade de
Prefeitura Municipal | Tomada de | atengdo primaria a saude 2 2 669.060.67
de Vila Pavéao Precos 3/2023 | equipes de saude da familia — | ™ ’ ’
programa decenal aps+10
Execucao de obra de ampliagéo
do pavilhdo leiteiro do parque de
exposi¢cdes  Lourival  Lugon
Moulin, considerando convénio
Prefeitura Municipal | Concorréncia flrmadc_> .engrg a UNIAO, _através
P . - do Ministério da Agricultura, | 1.663.665,61
de Jerénimo Monteiro | Publica 2/2023 Ab . .
astecimento e Pecuaria e o
Municipio de Jerénimo Monteiro-
ES, conforme contrato de
repasse n°
908287/2020/mapa/caixa
; . Execucéao de Obra de
Prefeitura Municipal | Tomada de Construgdo de Unidade Basica | 2.151.645,36

de Itaguagu

Pregos 3/2023

de Saude na Comunidade de

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador: 7322D 8A1C4-9B418

27/ 210



Ente fiscalizado

Edital

Resumo do Objeto

Valor (R$)

Sobreiro, Zona Rural deste
Municipio de  Itaguacgu/ES,
conforme definicdo do Plano de
Trabalho, em atendimento a
demanda da Secretaria
Municipal de Saude

Prefeitura Municipal

de Itaguagu

Tomada de
Precgos 4/2023

Execucao de Obra de
Construgdo de Unidade Basica
de Saude no Bairro "AMERICO
FREDERICO COSER", Distrito
da Sede deste Municipio de
Itaguacgu/ES, conforme definicao
deste Plano de Trabalho, em
atendimento a demanda da
Secretaria Municipal de Saude

2.669.060,67

Prefeitura Municipal

de Ibitirama

Tomada de
Precos 5/2023

Contratacao de empresa
especializada em construgédo
civil, para realizagdo da
ampliagdo e adequacao da
EMEIEF Eliza Pacheco Alves

2.603.538,10

Prefeitura Municipal

Concorréncia

Construgdo da EMEF PROF

: - MARIA ENDRINGER | 14.301.813,76
de Rio Bananal Puablica 4/2023 ANHOLET
RECONSTRUCAO DA ESCOLA
Departamento de | Concorréncia ESTADUAL DE ENSINO
Edificagbes e de | Publica FUNDAMENTAL CORREGO | 11.933.476,09
Rodovias do ES 22/2023 DO CEDRO NO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DA BARRA/ES
REFORMA, CONSTRUCAO DE
CASTELO D'AGUA E
Departamento de | Concorréncia CONTENCAO DE ENCOSTAS
Edificacbes e de | Publica NA ESCOLA PRESIDENTE | 5.421.500,97
Rodovias do ES 23/2023 GETULIO VARGAS, NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM/ES
Construgdo do CMEI Dioclézio
Prefeitura Municipal | Concorréncia T(.)St? das Neves, localizada do
A - Distrito de Fazenda Guandu, | 4.031.895,86
de Afonso Claudio Publica 1/2023 C
neste Municipio de Afonso
Claudio/ES
CONSTRUCAO DA UNIDADE
DE ATENCAO PRIMARIA A
Prefeitura Municipal | Tomada de | SAUDE - APS (02 EQUIPES), 2.669.060,67

de Atilio Vivacqua

Pregos 1/2023

NO BAIRRO NITEROI, NO
MUNICIPIO DE ATILIO
VIVACQUA-ES

Departamento
Edificagdes e
Rodovias do ES

de
de

Concorréncia
Publica
26/2023

REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL DR.
EMILIO ROBERTO ZANOTTI,

17.139.745,92

Assi nado digital mente.
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Ente fiscalizado

Edital

Resumo do Objeto

Valor (R$)

NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS

Departamento de
Edificacdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
27/2023

REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO MEDIO NOSSA
SENHORA DE LOURDES, NO
MUNICIPIO DE PINHEIROS

14.708.731,63

Departamento de
Edificacdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
28/2023

REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO PEDRO PAULO
GROBERIO, NO MUNICIPIO DE
JAGUARE/ES

12.874.040,35

Prefeitura Municipal
de Afonso Claudio

Concorréncia
Publica 2/2023

Reconstrugao da Escola
Municipal Gumercindo Lacerda e
reforma da Quadra Esportiva,
situado no Distrito de Sé&o
Francisco Xavier, neste
Municipio de Afonso Claudio/ES

3.636.061,34

Departamento de
Edificacdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
29/2023

REFORMA E AMPLIACAO DA
EEEM CECILIANO ABEL DE

ALMEIDA, LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES”

16.088.071,52

Prefeitura Municipal
de Jaguaré

Concorréncia
Publica 2/2023

Execucdo de Ampliagdo da
Unidade de Ensino “EMEF
Patriménio Nossa Senhora de
Fatima”, em parceria com o
Governo do Estado, por meio do
Fundo Estadual de Apoio a
Ampliacgdo e Melhoria das
Condicoes de Oferta da
Educagao Infantii e do Ensino
Fundamental - FUNPAES

4.543.195,92

Prefeitura Municipal
de Boa Esperanga

Concorréncia
Publica 1/2023

Contratacao de empresa
especializada na area de
engenharia ou arquitetura para
pavimentacdo de area de
estacionamento com construgao
de pragas e reforma de imoével
publico (antigo palco) com
fornecimento de material e mao
de obra

1.765.963,71

Secretaria de Estado
da Educagéao

Concorréncia
Publica 8/2023

Reforma na EEEFM
DOMINGOS PERIM, localizada
em Venda Nova do Imigrante-ES

5.229.084,13

Fundo Municipal de
Saude de Santa
Maria de Jetiba

Tomada de
Precos
12/2023

Execucdo da nova Unidade de
Saude APS10 ESF 2 EQUIPES,
no centro do Municipio de Santa
Maria de Jetiba

2.669.060,67

Assi nado digital mente.
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DA BARRAJES”

Ente fiscalizado Edital Resumo do Objeto Valor (R$)
Prefeitura Municipal | Concorréncia Construcio da Nova Escola
X - Marlene Rodrigues Avila, no | 5.861.832,83
de Ibatiba Pdblica 1/2023 N X ;
Municipio de Ibatiba-ES
REFORMA E AMPLIACAO DA
Departamento de | Concorréncia EEEFM AUGUSTO DE
Edificagbes e de | Publica OLIVEIRA, LOCALIZADA NO | 10.415.465,50
Rodovias do ES 31/2023 MUNICIPIO DE CONCEICAO

Departamento de
Edificacdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
32/2023

RECONSTRUGAO DA ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL TRES DE
MAIO, NO MUNICIPIO DE
PEDRO CANARIO-ES”

11.471.830,40

Departamento de

Concorréncia

CONSTRUGCAO DA ESCOLA
ESTADUAL ALICE

Edificagbes e de | Publica HOLZMEISTER, LOCALIZADA | 24.227.341,09
Rodovias do ES 33/2023 NO MUNICIPIO DE SANTA
LEOPOLDINA/ES
REMANESCENTE DA
Departamento de | Concorréncia REFORMA E AMPLIAGAO DA
Edificacd de | Pabl ESCOLA = JOSE =~ CARLOS | g g58 716,41
goes - € © ublica CASTRO” localizada no | =’ ’ ’
Rodovias do ES 34/2023 o o
municipio de Conceigdo da
Barra/ES
Prefeitura  Municipal C(,)nc;orréncia Corlmstrugéo da,_Estratégia de
de ltna Puablica Saud_e’ da Familia — ESF de | 2.669.060,67
40/2023 Pequia
Prefeitura Municipal Ct?n(_:orréncia Copstrugéo da’_Estratégia de
de luna Publica Saude da Familia — ESF de | 2.151.645,36
41/2023 Nossa Senhora das Gragas
EXECUCAO DE OBRA DE
AMPLIACAO E REFORMA DA
Prefeitura Municipal | Concorréncia EMEB “ISABEL COSTA 4.010.039.81
de Atilio Vivacqua Publica 1/2023 | BAPTISTA” E CONSTRUCAO | ™ 7™
DE MINIQUADRA
POLIESPORTIVA
CONSTRUCAO DE UNIDADE
Prefeitura Municipal | Concorréncia | DE ATENCAO PRIMARIA A 2.883.710.95
de Guagui Pudblica 4/2023 | SAUDE (APS), NO BAIRRO | =777 '™
HORTO FLORESTAL
Execucgéao de obra de
Fundo Municipal de T d d Construcgao da Unidade
Satde de Boa | 0M3% ~ C° | Sanitaria Crenilda da Penha e | 1.827.656,17
Precos 1/2023 . L
Esperanca Silva, no Municipio de Boa
Esperanga/ES
Prefeitura Municipal | Concorréncia | Reforma e Ampliagdo  do
de Pitma Publica 1/2023 | Hospital - Municipal ~ Nossa | 5.290.314,16
Senhora da Conceigéo,
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Ente fiscalizado Edital Resumo do Objeto Valor (R$)
localizado no Municipio de
Piima/ES
. - Concorréncia -
dP;eIfgrl]t;ra Municipal Publica 28{lm(sétrr:ijrgaodaEMEFDr.Nagem 13.613.533,61
54/2023
Reconstrugéo da Escola
Departamento de | Concorréncia Estadual de Ensino
Edificacbes e de | Publica Fundamental S&o Jodo do | 17.114.496,43
Rodovias do ES 045/2023 Sobrado, no Municipio de
Pinheiros - ES

Prefeitura Municipal

Concorréncia

Construgdo das unidades de
ensino “‘EM Umbelina M. da

de Sado José do | Publica . p : .~ | 5.513.853,71
Calgado 04/2023 g!lvel (3 CEMEI Maria Sarria
imoes
Tomada de Reforma e Ampliagdo do Jardim
Prefeitura Municipal de Infancia Municipal Nossa
- Precgos . 2.334.612,08
de Piima 10/2023 Senhora da Conceicdo, no

Municipio de Piuma/ES

Departamento de
Edificacdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
049/2023

OBRA REMANESCENTE DA
REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO
DOS SANTOS NEVES,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO
DE BOA ESPERANGCA/ES

14.843.427,11

Prefeitura Municipal

Concorréncia

REFORMA E AMPLIACAO DA
EMEF PROFESSOR EDSON

de Conceigao do | Publica ALTOE, COM FORNECIMENTO | 4.770.129,35
Castelo 001/2023 TOTAL DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS.
Obra de construgdo do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI
Prefeitura  Municipal C(,)nc;orréncia Ggrmano Gerhardt e CMEI
de Domingos Martins Puablica Cgsgr Vel[o Puppin) no terreno | 8.085.761,38
003/2023 publico situado na Travessa
Augusto  Schwambach, s/n°,
Sede deste municipio.
Prefeitura Municipal Ct?n(_:orréncia Construga}o QO CREA.S.- Centro
de luna Publica de Referéncia Especializado de | 1.292.190,95
60/2023 Assisténcia Social,
Contratacao de empresa
especializada, para
Prefeitura Municipal | Tomada de | reconstrucao do Centro 2 868.240.42
de Afonso Claudio Preco 05/2023 | Municipal de Educag&o Infantil | =7~
“Amaury Gomes”, neste
Municipio de Afonso Claudio/ES
Prefeitura Municipal ggngorren0|a Construgcédo da escola e quadra
. Ublica . 8.059.535,90
de luna 061/2023 de Santa Clara do Caparaé

Assi nado digital mente.
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Ente fiscalizado Edital Resumo do Objeto Valor (R$)
Secretaria de Estado Cg)nc_:orréncia Reforma na EEEFM Serra Sede,
da Educagéo Publica localizada em Serra/ES 5.503.317,35
¢ 009/2023
Secretaria de Estado Concorréncia Reforma na EEEFM Almirante
da Educacio Publica Barroso, localizada em | 11.835.208,22
¢ 010/2023 Vitoria/ES

Execugdo de servigos de
engenharia de natureza predial,

MUNICIPIO DE PANCAS/ES

Tribunal de Justica principalmgnte rpanutengéo,
ES PE 089/2023 com cessao de méao de obra | 65.862.287,02
(com dedicacao exclusiva e sob
demanda) e com fornecimento
de materiais
Reforma e Ampliagdo do Jardim
Prefeitura Municipal Tomada de | de Infancia Municipal Nps~sa
de Piuma Preco Senhora da Conceigao, | 2.351.252,37
010/2023 localizado no Municipio de
Piuma/ES
REFORMA E AMPLIACAO DA
Departamento de | Concorréncia ESCOLA ESTADUAL DE
Edificacbes e de | Publica ENSINO FUNDAMENTAL E | 14.610.069,38
Rodovias do ES 054/2023 MEDIO ARARIBOIA, NO

REFORMA E AMPLIACAO DO

Departamento de | Concorréncia CENTRO ESTADUAL
Edificagbes e de | Publica INTEGRADO DE EDUCACAO | 16.512.542,97
Rodovias do ES 053/2023 RURAL, NO MUNICIPIO DE

BOA ESPERANCA/ES

CONSTRUGCAO DA NOVA

SEDE DO INSTITUTO DE
Departamento de | Concorréncia PREVIDENCIA DOS

Edificagbes e de | Publica SERVIDORES DO ESTADO DO | 44.919.776,51
Rodovias do ES 055/2023 ESPIRITO SANTO - IPAJM,

LOCALIZADA NO MUNICIPIO

DE VITORIA/ES
Fundo Municipal de | Concorréncia Construgdo da CMEI Pequeno
Educacdo de Boa | Publica Polegar no Municipio de Boa | 3.097.597,34
Esperanga 001/2023 Esperanga/ES

Departamento de
Edificagdbes e de
Rodovias do ES

Concorréncia
Publica
056/2023

REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL E

MEDIO' BANANAL, NO
MUNICIPIO DE RIO
BANANAL/ES

13.147.570,06

Prefeitura Municipal
de Alegre

Tomada de
Preco
023/2023

Construgdo de Campo Society e
Praga Publica no Distrito de
Anutiba, Municipio de Alegre

1.250.280,23

Fonte: Elaboragao propria
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Considerando os critérios de oportunidade, capilaridade e alternancia, foram

examinados os editais descritos a seguir.

1.3.1 Regime Diferenciado de Contratagdao 2/2023 da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim

ID CidadES: 2023.016E0700001.01.0006

Objeto da licitagao: Contratacao de empresa para execugao de obras de construgao
de unidades de Atencao Primaria a Saude Publica — APS Porte Il — 2 equipes, nos
bairros Agostinho Simonato, Nossa Senhora Aparecida e Recanto.

Valor orgado: R$ 8.007.182,01 (oito milhdes, sete mil, cento e oitenta e dois reais e
um centavo).

Regime de execugao: Empreitada por preco global.

Data de publicagao do edital: 8/5/2023.

1.3.2 Concorréncia 4/2023 da Secretaria de Estado da Educagao
ID CidadES: 2023.500E0600020.01.0017

Objeto da licitagao: Contratacdo de empresa para a realizagdo de reforma e
ampliacdo na EEEFM Candido Portinari, localizada em Sooretama-ES, com
fornecimento de méo-de-obra e materiais.

Valor orcado: R$ 4.384.993,66 (quatro milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e noventa e trés reais e sessenta e seis centavos),

Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de publicagao do edital: 8/5/2023.

1.3.3 Concorréncia 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao
ID CidadES: 2023.074E0700001.01.0028

Objeto da licitagao: Contratacdo de empresa especializada para Construcdo da
Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF “Professora Esther da Costa
Santos”, através dos recursos disponibilizados pelo programa Funpaes Edital
001/2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418



Valor orgado: R$ 10.940.644,48 (dez milhdes novecentos e quarenta mil seiscentos
e quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos).

Regime de execug¢ao: Empreitada por preco global.

Data de publicagao do edital: 2/6/2023

1.3.4 Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal de Guacgui
ID CidadES: 2023.027E0500002.01.0008

Objeto da licitagao: Contratacdo de empresa especializada para execucao de
reforma e ampliagdo da Agéncia Municipal de Agendamento (AMA).

Valor orgado: R$ 1.850.240,60 (um milhdo, oitocentos e cinquenta mil, duzentos e
quarenta reais e sessenta centavos).

Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de publicagao do edital: 2/6/2023.

1.3.5 Concorréncia 49/2023 do Departamento de Edificagoes e de Rodovias do
Espirito Santo (DER)

ID CidadES: 2023.500E0100014.01.0089

Objeto da licitagdo: Contratacdo de empresa para obras remanescente da reforma
e ampliacao da Escola Estadual Anténio dos Santos Neves, localizada no municipio
de Boa Esperancal/ES.

Valor orgado: R$ 14.843.427,11 (quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
quatrocentos e vinte e sete reais e onze centavos).

Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de publicagao do edital: 06/09/2023.

1.3.6 Concorréncia 61/2023 da Prefeitura Municipal de lina
ID CidadES: 2023.037E0700001.01.0020

Objeto da licitagao: Execucao da obra de Construcédo da Escola e Quadra de Santa
Clara do Caparad.

Valor orgado: R$ 8.059.535,90 (oito milhdes, cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta
e cinco reais e noventa centavos).

Regime de execug¢ao: Empreitada por preco unitario.
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Data de publicagcao do edital: 19/09/2023.

1.3.7 Concorréncia 61/2023 da Prefeitura Municipal de Domingos Martins
ID CidadES: Nao informado.

Objeto da licitagao: Obra de construgdo do CMEI Municipal (fusdo do CMEI Germano
Gerhardt e CMEI César Vello Puppin) no terreno publico situado na Travessa Augusto
Schwambach, s/n°, Sede do municipio de Domingos Martins.

Valor orcado: R$ 8.085.761,38 (oito milhdes, oitenta e cinco mil, setecentos e
sessenta e um reais e trinta e oito centavos).

Regime de execugao: Empreitada por preco unitario.

Data de publicacao do edital: 12/09/2023.

1.4 OBJETIVO E QUESTOES

O objetivo da presente fiscalizagado € acompanhar, de forma concomitante, licitacoes
de obras e servigos de engenharia, de natureza compativel com as competéncias do

NED, selecionadas conforme avaliacéo de risco.
Para cumprir o objetivo proposto, foram definidas as seguintes questdes:

Q1 - Ha combinacéo irregular ou falta de clareza sobre a legislagao que rege o edital?
Q2 - Ha restrigdo a competitividade e isonomia entre licitantes?
Q3 - Ha indicio de que existe obra paralisada com a mesma finalidade?

Q4 - A realizagéo da licitagéo pelo sistema de registro de precos é adequada ao
objeto?

Q5 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

Q6 - O Edital apresenta conteudo obrigatério definido no art. 40 da Lei 8.666/1993 (ou
dispositivos correspondentes da Lei 14.133/20217

Q7 - A minuta do contrato atende aos requisitos legais e a melhor técnica?
Q8 - O Edital apresenta os elementos técnicos de projeto necessarios?
Q9 - Ha indicios de que a contratacdo de manutencéao corretiva € para obra dentro do

prazo quinquenal?

1.5 NIVEL DE ASSEGURAGAO
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A fiscalizagao foi planejada para realizagdo de um trabalho de relatério direto voltado

a obter um nivel de asseguragao razoavel.

1.6 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

A estimativa de volume de recursos fiscalizados foi obtida pela soma dos valores dos
orcamentos da administracdo referentes aos editais com objeto de natureza
compativel com as competéncias do NED, publicados no periodo de 8 de maio a 13

de outubro de 2023 e enviados a equipe de fiscalizagao até 15 de outubro de 2023.

Foi registrado o total de 71 editais, enviados dentro das condi¢des acima citadas, cuja
soma dos valores orcados foi de R$ 588.935.786,69 (quinhentos e oitenta e oito
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, setecentos e oitenta e seis reais e sessenta

€ nove centavos).

Desse total, foram selecionados 7 editais para exame, cuja soma dos valores or¢gados
foi de R$ 56.171.785,14 (cinquenta e seis milhdes, cento e setenta e um mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e quatorze centavos), equivalente a

aproximadamente 10% do valor total dos editais registrados.

1.7 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Em conformidade com a Resolucédo TC 290/2015, que instituiu o Manual de Beneficios

do Controle Externo, verificam-se os seguintes beneficios potenciais (proposta inicial).

1.7.1 Correcao de irregularidades ou impropriedades

A acdo de controle materializada no presente Acompanhamento tem o potencial de
corrigir irregularidades ou impropriedades nos processos relacionados as licitagées de

obras e servicos de engenharia nos entes fiscalizados.

1.7.2 Expectativa de controle
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A acao de controle materializada no presente Acompanhamento tem o potencial de
gerar expectativa de controle e, consequentemente, coibir fraudes em licitagdes de

obras e servigos de engenharia nos entes inseridos na abrangéncia da fiscalizagao.

2 DO RELATORIO PARCIAL DE ACOMPANHAMENTO

No Relatério de Acompanhamento 9/2023-1 (Relatério Parcial) foram descritos os
achados identificados nos quatro editais selecionados para exame no periodo de
08/05/2023 a 16/06/2023.

Considerando que a finalidade do presente acompanhamento é a corre¢cao tempestiva
de ndo conformidades, a submissao de achados foi realizada antes da data da sessao
de abertura da licitagdo, de modo a oportunizar a adequagéo do edital pelo 6rgao

licitante.

Das quatro entidades fiscalizadas, duas optaram por prosseguir com o procedimento
licitatério e apresentar esclarecimentos para os achados (Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e Sedu). A Prefeitura Municipal de Vila Pavao, que
inicialmente suspendeu a licitagdo por tempo indeterminado, encaminhou em
24/10/2023 o edital retificado, cuja publicacdo ocorreu na mesma data (apds a
emissao do Relatério de Acompanhamento 9/2023-1). A Prefeitura Municipal de
Guacui também retificou o edital, o qual foi examinado por ocasido do
desenvolvimento da conclusdo dos achados do Relatério de Acompanhamento
9/2023-1.

Exceto pela Concorréncia Publica 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao, que
demandou agao imediata do TCEES, através das delibera¢des sugeridas no Relatério
de Acompanhamento 9/2023-1, as propostas de encaminhamento das demais
licitacdes serdo submetidas a apreciacdo do TCEES por meio deste Relatério Final
de Acompanhamento.

Os editais examinados e os respectivos achados sédo os descritos a seguir.
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2.1 Regime Diferenciado de Contratagao 2/2023 da Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim (item 2.1 do Relatério de Acompanhamento
9/2023)

Os seguintes achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio
de Submissdo 2340/2023-7'°"", para a obteng&o da opinido em relagdo ao que foi

apontado pela equipe de fiscalizacao:

A1(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de elementos técnicos do projeto basico

e A2(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Projeto sem aprovagao dos 6rgaos competentes

quanto aos requisitos de acessibilidade previstos em lei e/ou normas técnicas

e A3(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagao técnica
que ndo correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo

o A4(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisito de qualificagéo técnica em

relagao a parcelas passiveis de subcontratacao

e A5(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de habilitagdo para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam necessarios

anteriormente a celebragdo do contrato

e A6(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento

A7(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Critério de reajustamento de pregos incorreto

A entidade fiscalizada optou por prosseguir com o procedimento licitatério e

apresentar esclarecimentos para os achados, conforme documentacao juntada aos

10 Constante do Apéndice 00084/2023-8.
11 O achado “Auséncia de declaragdo expressa do autor do projeto de atendimento as regras de
acessibilidade” foi afastado por ocasido da conclusédo do achado.
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autos'?, constante da “Peca 12 - Resposta de Comunicagéo 01047/2023-9".

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim em
23/8/2023"3, verificou-se que a abertura do certame ocorreu em 6/6/2023. Da andlise
da ata da sessdo de abertura’™, observou-se que apenas cinco empresas participaram

do certame e quatro da fase de lances.

Do exame do documento com a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo sobre
a analise da documentacao de habilitagcao das licitantes com melhor classificagdo em
cada um dos trés lotes15, constata-se que as empresas atenderam as condi¢cdes do
edital.

Apesar de ndo ter havido inabilitacédo, a baixa participacdo no certame pode decorrer
de exigéncias do edital que possuem o condao de restringir o universo de licitantes,
conforme apontado em alguns dos achados descritos no Relatério de
Acompanhamento 9/2023-1. O desconto em relagao ao valor orcado foi de 16,40%,

5,20% e 5,30%, para os lotes 1, 2 e 3, respectivamente16.

2.2 Concorréncia 4/2023 da Secretaria de Estado da Educacéao (item 2.2 do
Relatério de Acompanhamento 9/2023)

Os achados elencados a seguir foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio
do Oficio de Submissdo 2371/2023-2"7, para a obtencdo da opinido em relagcdo ao

que foi apontado pela equipe de fiscalizagcao:

12 Protocolo TC 09341/2023-4.

13 Disponivel em:
<https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/servicos/site.php?nomePagina=LICITACAO&tipo=enc
erradas>. Acesso em: 23 ago. 2023.

14 Disponivel em:

<https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas _modulo/modulo licitacao/dfiles/Ata%20d
e%20abertura%20de%20propostas%20RDC002-2023.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2023.

15 Disponivel em:

<https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas _modulo/modulo _licitacao/dfiles/RDC%20
002 Julgam habilit vencedor.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2023.

16 Conforme documento disponivel em:

https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas _modulo/modulo licitacao/dfiles/RDC%200
02-23%20Homologa%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 30 nov. 2023.

17 Constante do Apéndice 00084/2023-8.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

39/ 210


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Processo&idReferencia=1611314#idDocumentoAtual=3915077
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4066689#idDocumentoAtual=3986084
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4066689#idDocumentoAtual=3986084
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3851786#idDocumentoAtual=3911429
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProtocolo/Index/1387246
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/servicos/site.php?nomePagina=LICITACAO&tipo=encerradas
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/servicos/site.php?nomePagina=LICITACAO&tipo=encerradas
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/Ata%20de%20abertura%20de%20propostas%20RDC002-2023.pdf
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/Ata%20de%20abertura%20de%20propostas%20RDC002-2023.pdf
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/RDC%20002_Julgam_habilit_vencedor.pdf
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/RDC%20002_Julgam_habilit_vencedor.pdf
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/RDC%20002-23%20Homologa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://sistemasprefeitura.cachoeiro.es.gov.br/sac/paginas_modulo/modulo_licitacao/dfiles/RDC%20002-23%20Homologa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://e-tcees.tcees.tc.br/DocumentoFiscalizacao/VisualizarDocumento?idDocumento=3999519&idFiscalizacao=391

e A8(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de habilitacdo para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos n&o necessarios

anteriormente a celebracio do contrato

e A9(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagdo
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo

e A10(Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Critério de reajustamento dos precgos

incorreto

e A11(Q6) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula contratual de corregao

monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

A entidade fiscalizada optou por prosseguir com o procedimento licitatério da
Concorréncia 4/2023 e apresentar esclarecimentos para os achados, por meio do
Oficio OF/SEDU/GS/N° 1371 e Manifestacdo da Geréncia de Rede Fisica Escolar —
GERFE (Papel de Trabalho 2796-2023-3).

Em consulta ao site da Sedu em 23/8/2023'8, verificou-se que a abertura do certame
ocorreu em 12/6/2023. Conforme ata da 22 Sess&o'?, apenas duas empresas foram

habilitadas de um total de quatro concorrentes.

Ha no site aviso de interposicdo de recurso administrativo realizada por um dos
licitantes contra a analise e o julgamento das propostas comerciais e dos documentos

de habilitagdo?® e aviso de julgamento pela improcedéncia do recurso.

'8 Disponivel em: <https://sedu.es.gov.br/licitacoes?page=3>. Acesso em: 23 ago. 2023.

19 Disponivel em:

<https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/2. Ata Sess%C3%A30 P%C3%BAblica-
CP_004-2023-EEEFM_C%C3%A2ndido_Portinari - 14.06%20(1).pdf>. Acesso em: 23 ago. 2023.

20 Publicada no DIOES em 28/6/2023. Disponivel em:
<https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/Licita%C3%A7%C3%B5es/Aviso%20Interposi%C3%A7%C3%A3
0%20de%20Recurso-CP%20004-2023-EEEFM%20CANDIDO%20PORTINARI-DIOES.pdf>. Acesso
em: 23 ago. 2023.
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O ultimo documento disponibilizado no site € a publicagéo é do resultado da licitagédo?"

com declaragdo da empresa vencedora no valor de R$ 3.940.149,35 (trés milhoes,

novecentos e quarenta mil, cento e quarenta e nove reais e trinta e cinco centavos).

2.3. Concorréncia 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao (item 2.3 do
Relatério de Acompanhamento 9/2023)

Os seguintes achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio
de Submissao 2918/2023-922, para a obteng&o da opinido em relagéo ao que foi
apontado pela equipe de fiscalizacao:

A12(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital

A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de comprovagdes devidas

somente no momento da contratagao

A14(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo

A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito de qualificagcao

técnica em relacéo a parcelas passiveis de subcontratacéo

A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia de certiddo negativa de

recuperacao judicial e omissdo com relagao a proibicdo de consércios

A17(Q5) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Deficiéncia de Estudo Técnico
Preliminar - ETP

A18(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Falta de clareza e de impessoalidade
do edital sobre os meios de comunicagao a distancia com os interessados

21 Publicada no DIOES em 25/9/2023. Disponivel em:
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/Licita%C3%A7%C3%B5es/Avis0%20Resultado%20L.icita%C3%A7

%C3%A30-CP_004-2023-Processo_2023-W5GS7-EEEFM_C%C3%A2ndido Portinari%20-

%20DIOES%2025.09.2023.pdf. Acessado em: 30 nov. 2023.

22 Constante do Apéndice 00084/2023-8.
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e A19(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento de precos

incorreto

e A20(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condi¢des de pagamento

insuficiente

e A21(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento

e A22(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre procedimento para

recebimento insuficiente

e A23(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Minuta de contrato de execucéo de
obra n&o estabelece a obrigagdo de entrega de Manual de uso, operagéo e

manutengao

e A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem aprovagéo dos 6rgaos

competentes quanto aos requisitos de acessibilidade

o A25(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de elementos técnicos de

projeto

Conforme ressaltado no Relatério de Acompanhamento 9/2023-1, a finalidade do
presente acompanhamento € a corregao tempestiva de ndo conformidades e, para
isso, a submissdo de achados foi realizada de modo a oportunizar a adequagao do
edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura. Inclusive, foi informado ao ente
que a submissdo de achados n&do tem o conddo de interromper procedimentos
licitatorios até julgamento de mérito (Oficio 3568/2023-8).

Em 24/10/2023 o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econédmico de Vila Pavao
enviou por e-mail a equipe de fiscalizagdo documentagao contendo o edital retificado
da CP 1/2023 (Anexo 06035/2023-5 e Anexo 06036/2023-1).
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A publicacao da retificagdo da CP 1/2023 foi em 24/10/2023, data anterior a decisé&o
do TCEES. O Relatério de Acompanhamento 9/2023 foi emitido em 28/08/2023. O
Acordao 00963/2023-1 — Plenario, de 27/10/2023, foi publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCEES no dia 07/11/2023. Dessa forma, as deliberacées contidas no
Acordao sao exigiveis para as licitagbes futuras, consoante a analise contida no

Relatorio de Acompanhamento 9/2023, cujo teor foi acolhido pela decisdo do TCEES.

O Apéndice 00236/2023-4 traz a avaliagao do Edital CP 1/2023 a partir da agdo do

TCEES que indica a adequacgao parcial do edital retificado as sugestbes de

saneamento apresentadas na submissao de achados. Dos 14 achados, a metade néo

foi saneada com a retificacao.

Em consulta ao site da PMVP?3, verificou-se que a abertura do certame ocorreu em
24/11/2023. Conforme “Ata de Analise de documentos de habilitacdo e Pareceres

Técnicos” (Anexo 06065/2023-6, fls. 16-17), apenas uma empresa foi habilitada de

um total de duas concorrentes. De acordo com o “Parecer Técnico de Engenharia
Civil”, a empresa inabilitada ndo comprovou qualificagao técnica operacional nos itens

de servigo especificados.

2.4 Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal de Guagui (item 2.4 do
Relatério de Acompanhamento 9/2023)

Os seguintes achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio
de Submissdo 2915/2023-5%, para a obtengdo da opinido em relagdo ao que foi

apontado pela equipe de fiscalizacao:

e A26(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo

e A27(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de qualificagao

23 Disponivel em:
https://www.vilapavao.es.gov.br/licitacao?ano=2023&fkmodalidade=122&fksituacao=&search=&vence
dor=. Acessado em 30 de nov. 2023.

24 Constante do Apéndice 00084/2023-8.
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técnica em relacao a parcelas passiveis de subcontratacéo

e A28(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de situagao atualizada e de

quitacao da licitante na entidade profissional competente
e A29(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Edital ndo estabelece critério de reajuste

e A30(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula de atualizagdo monetaria em

caso de atraso de pagamento incorreta

e A31(Q7) - [PMG Concorréncia 3/2023] Minuta do contrato ndo indica os prazos

de observagéao e recebimento definitivo do objeto

e A32 (Q8) - [PMG Concorréncia 3/2023] Elementos técnicos de projeto de

engenharia sem correspondente ART/RRT?°

A entidade concordou com o posicionamento da equipe de fiscalizagdo em relagao a
algumas nao conformidades indicadas e se comprometeu em retificar o edital. No

entanto, para outras, entendeu que nao haveria necessidade de corregao.

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Guagui, verificou-se que em 7/8/2023
foi publicado o edital retificado®® (Anexo 04239/2023-5), o qual foi examinado por

ocasiao do desenvolvimento da conclusio dos achados.

A partir da analise do edital retificado, constatou-se que dos sete achados apontados

no Oficio de Submissao houve saneamento de cinco e afastamento de um.

Conforme informacgdes constantes no site da PMG, a sesséo de abertura do certame
ocorreu em 6/9/2023, para analise dos documentos de habilitagéo (a respectiva ata
nao foi encontrada no site). No comunicado do dia 19/9/20232" ha a informagéo de

25 Esse achado foi afastado.

26 Disponivel em: <https://guacui.es.gov.br/licitacaoc/detalhe/cp-03-2023.html>. Acesso em: 15 ago.

2023.

27 Disponivel em:

https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2023/09/arquivo/cp 032023 decisao e abertura de envelopes
650a062f600fc.pdf. Acesso em: 1 dez. 2023.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

44/ 210


https://e-tcees.tcees.tc.br/DocumentoFiscalizacao/VisualizarDocumento?idDocumento=3991646&idFiscalizacao=391
https://guacui.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-03-2023.html
https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2023/09/arquivo/cp_032023_decisao_e_abertura_de_envelopes_650a062f600fc.pdf
https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2023/09/arquivo/cp_032023_decisao_e_abertura_de_envelopes_650a062f600fc.pdf

que uma empresa foi inabilitada, mas ndo consta o motivo para a inabilitagdo. Das
duas licitantes habilitadas, uma teve a proposta de precos desclassificada por nao
apresentar planilha de pregos completa?®. Portanto, a Unica licitante classificada foi a
vencedora do certame, que apresentou proposta no valor de R$ 1.774.588,74 (um
milhdo, setecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e oito reais e setenta
e quatro centavos)?®, que corresponde a 4,09% de desconto em relagido ao valor

orgado para o objeto da licitagao.

2.5. Das omisso6es apontadas no Relatério Parcial

Em cumprimento ao Projeto de Fiscalizagdo, na fase de execucgao da fiscalizagao que
antecedeu a emissao do Relatério de Acompanhamento 9/2023, apurou-se, por meio

de consulta ao DiarioBOT, omissdes no envio de editais.

Com o propdsito de coibir omissdes de informagdes solicitadas por esta Corte de
Contas no bojo do presente acompanhamento, a equipe de fiscalizagdo propds no
Relatério de Acompanhamento 9/2023 (Parcial) a determinacéo, para as entidades
com omissao identificada, para que atendessem a requisicao de envio de editais e
demais documentos elencados pela equipe. O Acérdao TCEES 963/2023-1 - Plenario

acompanhou a proposta da area técnica. Em seus termos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, considerando a necessidade de
adocdo de providéncias imediatas para corrigir as irregularidades
identificadas no procedimento licitatério da Concorréncia Publica 1/2023 da
Prefeitura Municipal de Vila Pavao e, ainda, tendo em vista as omissdes de
algumas entidades no envio dos documentos solicitados pela equipe de
fiscalizagdo, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas
em:

[..]

1.3. DETERMINAR as entidades listadas abaixo que atendam a requisi¢ao
de envio de edital e demais documentos elencados nos oficios encaminhados
pela equipe de fiscalizagdo (eventos 26 a 28), de forma a evitar incorrer na

28 Conforme ata da sessdo de abertura das propostas de precos. Disponivel em:
https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2023/09/arquivo/cp 032023 ata _de abertura 6511cea87d66c.
pdf. Acesso em: 1 dez. 2023.

29 Conforme publicagéo do Aviso de Resultado de Licitagdo no DOM/ES no dia 10/10/2023.
Disponivel em:

https://guacui.es.gov.br/arquivos/files/2023/10/arquivo/cp 032023 aviso_de_resultado 652539ad3ca
d1.pdf. Acesso em: 1 dez. 2023.
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aplicagdo de multa nos termos do artigo 1354, incisos V e VI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012:

L]
Considerando que a publicagdo da decisdo se deu no Diario Oficial Eletrénico do
TCEES do dia 07/11/2023, apdés o término da fase de execucdo do presente
acompanhamento (31/10/2023), ndo foram realizados novos procedimentos de

apuracao de omissoes.

3 ACHADOS

Apds a elaboragcdo do Relatério Parcial de Acompanhamento 9/2023-1 foi dado
prosseguimento ao acompanhamento das licitagbes de obras e servigos de

engenharia, de natureza compativel com as competéncias do NED.

No presente relatério, constam os editais selecionados a partir dos certames enviados
pelos jurisdicionados no periodo de 17/06/2023 a 15/10/20233, considerando os

critérios de oportunidade, capilaridade e alternancia.

Foram identificados os seguintes achados nos editais selecionados:

3.1. Concorréncia Publica 49/2023 do Departamento de Edificagcbes e de
Rodovias do Espirito Santo (DER)

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submissdo 04692/2023-6%°, em 04/10/2023, para a obtengéo da opinido em relagéo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizacao.

No caso da CP 49/2023, a entidade fiscalizada requereu a reconsideragdo dos
supostos achados da licitagao, alegando subsistir elementos a serem reconsiderados,
conforme documentagao juntada aos autos (Protocolo TC 19410/2023-2), constante
da “Peca 62 - Resposta de Comunicacao 02684/2023-8".

30 Constante do Apéndice 00234/2023-5.
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Em consulta ao site do DER em 28/11/20233', verificou-se que os ultimos documentos
disponibilizados, referentes ao Edital, foram a Planilha de Orgamento or¢amag -
revisada suporte - ORCAMAG/OAASIS, em 06/11/2023 e o Aviso de ADIAMENTO —
sine die — CP 049-3023 - DIOES®?, publicado em 07/11/2023.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagado sao descritos a seguir.

3.1.1. A34(Q2) - [DER Concorréncia 49/2023] Exigéncia de requisito de
qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagao

3.1.1.1. Critérios
Acordao - Tribunal de Contas da Unido 2679/2018, colegiado Plenario

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.1.1.2. Objetos
Edital - 49/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 14.843.427,11

Descricdo: DER - Concorréncia para contratacdo de empresa para obras
remanescente da reforma e ampliacdo da Escola Estadual Antonio dos Santos Neves,

localizada no municipio de Boa Esperanga/ES.

UGs: Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

3.1.1.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 06/09/2023 a 28/11/2023.

Da analise do Edital de Concorréncia 49/2023, observa-se na clausula 9.3, referente a

Qualificagao Técnica, que para a comprovagao de capacidade técnico-operacional e

31 Disponivel em: https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/12/67. Acesso em: 28 nov.
2023.
32 Constante do Anexo 06107/2023-6.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

47/ 210


https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/12/67
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4105258#idDocumentoAtual=4105258

técnico-profissional foram estabelecidas como parcelas de maior relevancia e valor
significativo:

a) Execucéo de estrutura metalica;
b) Execugao de piso de argamassa de alta resisténcia.

Ressalta-se, porém, que tais parcelas referem-se a servigos habitualmente
subcontratados devido a suas peculiaridades, sendo executados por empresas

especializadas.

Observa-se ainda que, sendo obrigatoria a comprovagao de qualificagao técnica
referente a essas parcelas para a habilitacdo das proponentes, tronar-se-a também
proibida a subcontratagao desses servigos, conforme determinado na clausula 19.1.1
do edital:

19.1.1 Sera vedada a subcontratagdo sobre parcelas ou itens referentes a
qualificag&o técnica....

Portanto, a exigéncia de comprovacgao de qualidade técnica para os servigos passiveis
de subcontratacdo mostra-se desnecessaria e potencialmente restritiva a

competitividade da licitagao.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia®® proibe a proibicdo de exigéncia de atestados

para servigos passiveis de subcontratacao.

Como boa pratica, o Edital podera possibilitar a apresentacado de atestados em nome
de possiveis futuros subcontratados, sem vedar que varios licitantes apresentem o

mesmo possivel subcontratado.

3.1.1.4. Causas

3.1.1.4.1. Impericia

33 «p exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagédo a servigos que serao
subcontratados é restritiva a competitividade da licitagdo”. Acoérdao 2679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-de-bolso.htm. Acessado em: 21 set 2023.
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3.1.1.5. Efeitos

3.1.1.5.1. Restricdo a competitividade

3.1.1.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 049/2023 - DER (Anexo 04914/2023-4)

3.1.1.7. Esclarecimentos do fiscalizado

O DER apresentou esclarecimentos por meio do OFICIO N.° 0603/2023 -
DIPRE/DER-ES e demais documentos protocolizados (Protocolo TC 19410/2023-2).

Sobre o achado “Exigéncia de requisito de qualificagao técnica em relagao a parcelas
passiveis de subcontratagao”, esclareceu que: (i) a selecdo dos servigos propostos
para a qualificagéo técnica, foi devidamente justificada nas peg¢as do processo #2023-
67TL2 e cumpriu os requisitos essenciais, possuindo valores financeiros razoaveis e
relevancia técnica no contrato; (ii) quanto a subcontratagao, ndo se pode olvidar que
praticamente todas as atividades de uma obra de edificagbes podem ser
subcontratadas, mas o fato de um servigo poder ser subcontratado, ndo significa que
necessariamente devera ser subcontratado, inclusive, de forma correta, o edital
resguarda que os itens de qualificacao técnica ndo podem ser passiveis de delegagao
para terceiros; (iii) a jurisprudéncia do TCU mencionada, diz respeito a servigos que
serao efetivamente subcontratados, mas que constavam na qualificagao, o que nao
seria o presente caso (Acordao 2679/2018-TCU-Plenario: A exigéncia, para fins de
habilitacdo, de experiéncia anterior com relagao a servigos que serao subcontratados

€ restritiva a competitividade da licitagao).

Quanto a possibilidade de apresentacido de atestados em nome de possiveis futuros
subcontratados, sem vedar que varios licitantes apresentem o mesmo possivel
subcontratado, alegou que: (i) ndo subsiste tal faculdade na Lei n° 8.666/93, se
tratando de uma inovagao na Lei n° 14.133/21 no seu art. 67, §9°; (ii) ndo se pode
olvidar que é vedado a aplicacdo combinada da Lei anterior com a mesma, conforme
art. 191 da Lei n® 14.133/2021, mas ¢é importante observar que a Nova Lei reforga que

a subcontratacdo nao se aplica a parcelas de maior relevancia financeira.
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O DER reitera que os itens propostos para a qualificagdo técnica "preencheram os
requisitos legais para fins de definicdo da qualificagcdo técnica, sendo vedada sua
Ssubcontratacdo, ante a relevancia no contrato, sendo que sua retirada do Edital

também pode precarizar os critérios de qualificacéo da licitagcdo."

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.1.1.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento € a correg¢ao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdao de achados € realizada de modo a

oportunizar a adequagao do edital pelo 6rgéo licitante antes da sessao de abertura.

A equipe de fiscalizagdo apontou como desnecessaria e potencialmente restritiva a
exigéncia de comprovagido de qualidade técnica para servigos passiveis de
subcontratagdo, impossibilitando, assim, que os servicos de execucido de estrutura
metalica e de piso de argamassa de alta resisténcia sejam subcontratados. Foi
indicado ao DER, como boa pratica, a possibilidade de apresentacao de atestados em
nome de possiveis futuros subcontratados, sem vedar que varios licitantes

apresentem o mesmo possivel subcontratado.

O DER alega que a selegao dos servigos apontados foi justificada e que estes sao
fundamentais para a melhor escolha do contratado e a sua remogao pode trazer

sérios riscos a execugao da obra (Protocolo TC 19410/2023-2).

“..a selecéo foi justificada (a peca #55 do processo #2023-G3T2D), trazendo
detalhes e esclarecimentos a respeito dos itens propostos para a qualificagdo
técnica, bem como foram detalhados os quantitativos totais de cada servigo
necessario a execugao da obra e os percentuais que seriam requeridos para
comprovagdo de qualificagdo técnica operacional (peca #58 do processo
#2023-G3T2D).”

[-]

“Estes servigos sdo fundamentais para a melhor escolha do contratado, a sua
remogéo pode trazer sérios riscos a execugdo da obra, ao confrato e aos
usuarios finais.”

[-]

“‘Reiteramos que os itens preencheram os requisitos legais para fins de
definicdo da qualificagao técnica, sendo vedada sua subcontratagao, ante a
relevancia no contrato, sendo que sua retirada do Edital também pode
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precarizar os critérios de qualificagcdo da licitagdo.”

A jurisprudéncia do TCU se alinha ao entendimento da nao incluséo de servigos que
por sua especialidade sao usualmente subcontratados no rol daqueles que irao
compor as exigéncias de qualificagéo técnica. Ao fazé-lo, o 6rgao contratante devera
apresentar justificativa adequada para a necessidade dessas exigéncias e vedar a

subcontratacao dos respectivos servigos.

Perante a Lei 8.666/93, a subcontratacdo ¢ uma faculdade da Administrag&o3®,
contudo, como qualquer outro ato administrativo, requer motivacdo e em sua
justificativa e o DER expos seus argumentos para fundamentar sua decisdo de vedar

a subcontratagao de alguns servigos.

Destacamos que o ponto do achado sobre tal vedagéo foi objeto apenas de indicagao

de boas praticas, portanto, trata-se de impropriedade do edital.

Todavia, € importante salientar que a apresentagdo de atestados em nome de
possiveis futuros subcontratados, sem vedar em relagao a proposta da equipe de
fiscalizagdo sobre que varios licitantes apresentem o mesmo possivel subcontratado,
com maxima vénia, ndo se trata de uso irregular combinado da Lei 14.133/2021, mas
sim de uso apropriado, entende-se, de pratica favoravel ao principio da

competitividade. Tal pratica pode ser observada na jurisprudéncia do TCU.

Acordao TCU 2992/2011 — Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagéo formulada pela
Secob-1, contra possivel restrigdo a competitividade decorrente da vedagao
a subcontratacdo de servigos tradicionalmente terceirizados em obras
aeroportuarias, bem como da exigéncia de habilitagdo técnica para itens
especificos de instalagdes de aeroportos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagao, nos termos do art. 237, inciso VI,
do Regimento Interno;

34 Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragéo.
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Assi nado digital mente.

9.2. determinar a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica
que, com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do Tribunal, tome as providéncias para alteragdo do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Infraero, de modo que as
exigéncias de habilitagdo técnico-operacional das licitantes refiram-se,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e de maior valor
significativo do objeto a ser contratado, a fim de compatibilizar o normativo da
empresa publica com o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/1993 e com a
Sumula 263/2011-TCU;

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992
e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos
licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias,
nas situagdes ordinarias, a expertise na execugdo de obras similares ou
equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricio a
competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execugédo do objeto
exigirem-se atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-se
que se trata de encargo materialmente relevante, com particularidade técnica
ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras de
mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente, os seguintes
condicionantes:

9.3.2.1. em razdo da vedagio a subcontratagdo de servigos para os quais se
solicitem atestados de capacidade técnica, tal qual consta do art. 126, § 1°,
do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Infraero, caso o encargo seja
materialmente relevante e, por sua especialidade, seja normalmente
subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto congénere, verifique
a viabilidade do parcelamento da licitagao, nos termos da Sumula 247-TCU,
ou, se tecnicamente, praticamente ou economicamente inviavel, autorize a
formagao de consércios no instrumento convocatério, nos moldes do art. 33
da Lei 8.666/93;

9.3.2.2. no caso da existéncia de monopdlio ou oligopdlio na execucao de
servigo usualmente subcontratado, com pequeno niumero de empresas aptas
ao fornecimento de determinado equipamento ou dominio da tecnologia
construtiva tecnicamente e materialmente relevantes, abstenha-se de
solicitar atestados de capacidade técnica relativos a comprovagdo de
experiéncia para a sua execugao;

9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem
9.3.2.2 desta decisdo ou no caso da subcontratacao de parcela da obra
para a qual houve solicitagcao de atestados de qualificagao técnica na
licitacao, como condicionante de autorizagdao para execucao dos
servigos, a comprovacao de experiéncia das subcontratadas para
verificagdo de sua capacidade técnica, disposicdo essa que deve
constar, necessariamente, do instrumento convocatorio;

[9.n]
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Cumpre apresentar ainda, o que traz a Doutrina3®® sobre o tema.

A questao a luz do regime das licitagdes

1. Nao me parece necessario muito discorrer para reafirmar que o instituto da
subcontratagdo (ou, como é mais conhecida, dada a verdadeira hegemonia
do regime de empreitada nas contratagcées publicas, a subempreitada) é
plenamente admitido no nosso ordenamento. Isso decorre de expressa
disposicao legal (artigo 72, Lei n° 8.666/93), em prescricdo normativa que, a
meu ver, ndo deixa margem a duvidas hermenéuticas. Parcela do escopo
contratual, diz a Lei, pode ser objeto de subcontratacdo, mantida a
responsabilidade daquele pela Administracdo originalmente contratado. E a
lei, neste sentido, regrou o 6bvio. Nao ha a possibilidade de uma empresa
executar, por si e pelos seus empregados, todas as etapas do processo
produtivo demandadas para execugao de um complexo objeto contratual.

[.]

2. A questao posta aqui, porém, nao é a da admissibilidade da subcontratagao
(embora com ela tangencie). A questdo esta em saber se um edital de
licitagdo pode admitir, como forma de comprovacgéo da capacidade técnico-
operacional (da empresa e nao do seu pessoal), a apresentacao de atestados
por parte de empresa nao licitante nem integrante de consércio, que na
condicdo de subcontratado especialista assuma compromisso com a
execu¢do do empreendimento sob a responsabilidade do licitante, na
hipétese de sagrar-se ele vencedor da disputa. Mais do que admissivel, tal
prescricdo me parece ser absolutamente recomendavel a luz do regime
publico das licitagdes.

[.]

4. Como afirmei, a subcontratacdo de terceiros para execugédo de parcelas
especificas € expressamente admitida em lei e como tal prescinde de estar
expressamente prevista no edital e no contrato (salvo, obviamente, se neles
estiver vedada o que envolvera uma discussdo quanto a legalidade da
vedagdo). Mais ainda, a subcontratagdo, mormente aquelas atinentes a
servigos ou fornecimentos especializados, € necessaria e contumaz.

Ora, se é admitido e costumeiro que o contratado se sirva de terceiros para
executar o empreendimento contratado e se assim proceder, ndo deixa de
ser responsavel perante a Administragdo, quer me parecer inexistir na lei
qualquer vedacado a que o proprio edital admita esta possibilidade. Tanto
melhor sera que o licitante ja desde a fase licitatéria, exponha e submeta ao
crivo da Administragdo os terceiros de quem se socorrera para executar
parcelas especificas do empreendimento.

[.]

Dessa forma, conclui-se pela manutencao da proposta, como boa pratica, para que o

Edital possibilite a apresentacdo de atestados em nome de possiveis futuros

35 Marques Neto, F. de A. (2004). A admiss&o de atestados de subcontratada nomeada nas licitagbes
para concessao de servigos publicos. Revista De Direito Administrativo, 238, 121-130. Disponivel em:
https://doi.org/10.12660/rda.v238.2004.44065. Acessado em: 16 ago. 2023.

Assi nado digital mente.
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subcontratados sem vedar que varios licitantes apresentem o mesmo possivel

subcontratado.

Considerando que a abertura do certame esta suspensa, desde 07/11/2023, conforme
aviso de adiamento “sine die”, sera sugerida proposta de encaminhamento para essa

e futuras licitages.

3.1.1.9. Proposta de encaminhamento

3.1.1.9.1. Recomendac¢ao ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar ao Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que inclua, nessa e em futuras licitacbes para contratacido de obras e
servicos de engenharia a possibilidade de a qualificagao técnica ser demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, dentro do limite estabelecido
de subcontratagdes para o objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante

podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial.
Responsavel:

Departamento de Edificagoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-
ES - 04.889.717/0001-97

3.1.2. A35(Q2) - [DER Concorréncia 49/2023] Exigéncia de habilitagao para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos nao necessarios
anteriormente a celebragao do contrato

3.1.2.1. Critérios

Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 683/2022, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°
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Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Sumula - Tribunal de Contas da Unido 272/2012

3.1.2.2. Objetos
Edital - 49/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 14.843.427,11

Descricdao: DER - Concorréncia para contratagdo de empresa para obras
remanescente da reforma e ampliagdo da Escola Estadual Antonio dos Santos Neves,

localizada no municipio de Boa Esperanca/ES.

UGs: Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

3.1.2.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 06/09/2023 a 28/11/2023.

A clausula 9.3.2, referente a capacidade técnico-profissional do Edital de
Concorréncia Publica n°® 049/2023, estabelece no item b.2 a comprovagao de vinculo

do responsavel técnico, nos seguintes termos:

b. 2) O responsavel técnico indicado podera ocupar a posi¢céo de diretor,
sécio ou integrar o quadro permanente do licitante na condigdo de empregado
ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada sua vinculagdo com o
licitante, até a data da apresentagéo dos documentos de habilitagdo, por meio
de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagao de
servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o caso.

b.2.1) O contrato de prestacao de servigcos que se refira a obrigacéo futura do
profissional em responder tecnicamente pelo licitante devera especificar sua
vinculagdo a execucgao integral da obra/servigco objeto desta licitagéo.

[.]

Contudo, a jurisprudéncia é de que o fornecimento de declaragdo de contratagao
futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, acompanhada da
anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |, da Lei
8.666/1993 sem acarretar a geracdo antecipada de despesa para a licitante. E o que

consta do Acordao 683/2022 - Plenario do TCU, que traz outros acérdaos sobre a
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exigéncia de comprovagao de que o profissional pertence ao quadro permanente da

licitante.

27. O TCU tem sdlida jurisprudéncia de que o fornecimento de declaragéo de
contratagao futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
acompanhada da anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art.
30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geragao antecipada de
despesa para a licitante (Acdrddo 1904/2021-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler; Acérdao 1.502/2021, rel. Min. Augusto Sherman; Acérdao
168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 3.291/2014-, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acordao 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acérdao
2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acérdao 872/2016, rel. Min. Marcos
Bemquerer, todos do Plenario do TCU) .

A Sumula 272 do TCU veda a inclusao de exigéncias de habilitacdo para as quais os

licitantes precisem incorrer em custos antes da celebracédo do contrato.

SUMULA TCU 272

No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragéo
do contrato.

Apesar de existir clausula no edital que requer a declaragao do responsavel técnico,
esta ndo € posta como alternativa para a comprovagao de vinculo.

9.3.3. Declaragbes para qualificagao técnica:

a) Declaragao do (s) Responsavel (is) Técnico (s) aceitando a sua indicagao
realizada pelo licitante, conforme modelo no ANEXO XXI Quadro 04 -
IDENTIFICACAO, FORMACAO E EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA,
para cada profissional constante do Quadro 03 do mesmo anexo.

Ressalta-se que a nao previsdo, em edital, de fornecimento de declaracdo de

contratagdo futura do responsavel técnico como alternativa para comprovacao de

vinculo, além de impor custos aos licitantes antes da celebracdo do contrato tem o
potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo. Portanto, o edital devera

prever também essa forma de comprovagao.

3.1.2.4. Causas

3.1.2.4.1. Impericia
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3.1.2.5. Efeitos

3.1.2.5.1. - Restricao a competitividade
3.1.2.5.2. - Imposicéo de custos aos licitantes antes da celebrag&o do contrato

3.1.2.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia Publica 049/2023 - DER (Anexo 04914/2023-4)

3.1.2.7. Esclarecimentos do fiscalizado

O DER apresentou esclarecimentos por meio do OFICIO N.° 0603/2023 -
DIPRE/DER-ES e demais documentos protocolizados (Protocolo TC 19410/2023-2).

Sobre o0 achado “Exigéncia de habilitagao para cujo atendimento os licitantes tém que
incorrer em custos nao necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”,
esclareceu que: (i) o DER-ES, na forma do Decreto Estadual n® 1939-R/2007, esta
vinculado a adog¢ao das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado; (ii) nao pode a autarquia inserir alteracées em referida
minuta, além das permitidas no Enunciado CPGE n° 12; (iii) acerca da documentagao
referente a capacidade técnico-profissional, a PGE/ES, em seu Guia de boas praticas
sobre Qualificagdo Técnica, discorre da seguinte forma: (...) admite-se que pertence
ao quadro permanente da licitante o profissional vinculado por contrato de trabalho,
por ser administrador, por pertencer ao quadro societario ou, ainda, por se
comprometer a trabalhar como prestador de servigos pelas regras da legislagéo civil;
(iv) no presente caso, o edital preconiza a possibilidade de comprovagao de vinculo,
para fins de cumprimento do “quadro permanente”, por contrato de prestagao futura,
conforme item 9.3.2, subitens b.1.1 e b.2.1; (v) estes itens ndo obrigam a licitante a
incorrer em custos ndao necessarios anteriormente a celebracdo do contrato, mas téo
somente demonstra que ja tem estabelecido um vinculo / discussao prévia com o
futuro responsavel técnico, caso logre éxito na contratacdo, se amoldando
perfeitamente com o entendimento externado pelo TCEES; (vi) a respeito do
formalismo em relacdo a nomenclatura “contrato de prestacao futura”, € digno de
registro que, para fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional no que se

refere ao vinculo, é relevante o conteudo do documento entregue pelo licitante, sendo
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a forma (contrato, declaragdo ou termo) apenas um meio de apresentagao, sendo
considerados, portanto, instrumentos equivalentes e € nesta linha de raciocinio que
se entende que o principio da formalidade ndo pode ser utilizado como barreira a
concretizagdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando
dispensavel, em especial, nos processos licitatorios, conforme orienta o TCU no
Acordao 357/2015-Plenario; (ix) também merece destaque o fato de o edital, item b.3,
permitir a substituigdo do profissional a qualquer tempo, desde que demonstrado que
preenche os mesmos requisitos exigidos para qualificagdo técnica profissional, nao
havendo qualquer limitagdo ao licitante em incorrer em custos para manter eventual
profissional disponivel; (x) ante o exposto, manifestamos discordancia com o achado
e se tratando de minuta padronizada pela PGE/ES e os esclarecimentos feitos,

requeremos, respeitosamente, a reconsideragao do apontamento.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.1.2.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, de modo a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

A principio, a alegacao do DER de que, na forma do Decreto Estadual n® 1939-R/2007,
a autarquia esta vinculada a adogédo das minutas de editais e contratos padronizadas
e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado, ndo podendo inserir alteragbes em
referida minuta, além das permitidas no Enunciado CPGE n° 12, nao justificar manter
uma inconsisténcia que venha a ser observada, tendo em vista o disposto no
Paragrafo Unico do art. 6° do Decreto Estadual 1939-R/2007 e também no item Il do

Enunciado CPGE n° 12, como dispostos a seguir:
Decreto Estadual n° 1939-R/2007

Art. 6° As alteragdes nas minutas padronizadas que se fizerem necessarias
exclusivamente em virtude da necessidade de adequacédo do instrumento as
peculiaridades do caso concreto, tais como datas, horarios, lacunas,
descrigao do objeto, garantias de qualidade, dentre outras que nao impliquem
analise juridica, ndo afastam a obrigatoriedade da adog¢do das minutas
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padronizadas, nem impedem a dispensa da oitiva prévia da Procuradoria
Geral do Estado.

Paragrafo Unico. Duvidas, esclarecimentos ou pretensées de alteragdes
das minutas que impliquem analise juridica — tais como as relativas a
exigéncias de habilitacdo, san¢gbes administrativas, critérios de julgamento,
dentre outras - deverdo ser formalmente encaminhados a Procuradoria
Geral do Estado, com destaque em negrito do dispositivo a ser examinado.

(g.n.)

Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na
analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios. Utilizagdo das
minutas padronizadas”.

[.]

[Il) Havendo alteragc6es na minuta padronizada que apresentem relevancia
juridica, devera o respectivo processo ser encaminhado a Procuradoria
Geral do Estado com a indicagcdo expressa e especifica das questdes
juridicas a serem apreciadas. (g.n.)

Portanto, existe a possibilidade de alteragdo na minuta padronizada, caso haja

necessidade.

Acerca da necessidade de comprovacao de vinculo do profissional por contrato de
prestacdo de servigos, nota-se que a redagao do edital ndo esta clara e a
possibilidade de lancar mao do principio de formalismo moderado nao é justificativa
suficiente, uma vez que os principios da transparéncia, isonomia e impessoalidade

restam, no caso, prejudicados.

Portanto, conclui-se por manter o entendimento de que o DER deve abster-se de licitar
obras ou servigos de engenharia com exigéncia de comprovagédo de vinculo dos
responsaveis técnicos indicados sem a opgao de comprovacgao através de declaragao

de contratacao futura, com anuéncia das partes.

Considerando que a abertura do certame esta suspensa, desde 07/11/2023, conforme
aviso de adiamento “sine die”, sera sugerida proposta de encaminhamento para essa

e futuras licitagdes.

3.1.2.9. Proposta de encaminhamento
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3.1.2.9.1. Determinagao ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar ao Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que, nessa e em futuras contratacoes, se abstenha de licitar obras ou
servigos de engenharia com exigéncia de comprovagao de vinculo dos responsaveis
técnicos indicados sem a opc¢éo, redigida de forma clara, de comprovagao atraveés de

declaracao de contratacao futura, com anuéncia das partes.

Responsavel:

Departamento de Edificagoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-
ES - 04.889.717/0001-97

3.1.3. A36(Q7) - [DER Concorréncia 49/2023] Clausula contratual de corregao
monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

3.1.3.1. Critérios
Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, c

Lei - 8.666/1993, art. 55, IlI

3.1.3.2. Objetos
Edital - 49/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 14.843.427,11

Descricdo: DER - Concorréncia para contratacdo de empresa para obras
remanescente da reforma e ampliacdo da Escola Estadual Anténio dos Santos Neves,

localizada no municipio de Boa Esperanga/ES.

UGs: Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

3.1.3.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 06/09/2023 a 28/11/2023.
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A Lei 8.666/1993, art. 40, inciso XIV, alinea “c”, estabelece que o edital deve indicar
as condigdes de pagamento, que devem conter o critério de atualizag&o financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada

parcela até a data do efetivo pagamento.

A Minuta do Contrato (Anexo XX do Edital de Concorréncia Publica 49/2023)

apresenta as clausulas 5.4 a 5.6 o seguinte critério de atualizag&o financeira:

5.4. Seraobservado o prazo de até 30 (trinta) dias para pagamento, contados
a partir da data da emissao do aceite na nota fiscal recebida pelo DER-ES e
atendidos o disposto no Item 6.3.3.

5.5. Serao acrescidos ao prazo para pagamento constante no Item anterior
os dias em que a CONTRATADA concorrer para o atraso dos pagamentos,
sem qualquer 6nus ou corregao a ser paga pelo DER-ES.

5.6. Os pagamentos efetuados apds os prazos estipulados nos ltens
anteriores, desde que o atraso ndo tenha decorrido de conduta da
CONTRATADA, deverdo contemplar atualizagdo financeira, nos seguintes
termos:

12 ND

X
100 © 380

VM =VF X

Onde:
VM = Valor da Multa Financeira.
VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.

ND = Numero de dias em atraso.

Observa-se na equagédo acima que foi fixada uma taxa de 12% ao ano para
atualizacao financeira de valores de pagamentos realizados em atraso, ao invés de

adocéo de indice de correcao monetaria medido por instituicdo competente

Sobre esse tema, a publicacdo do TCU “Licitacdes e Contratos - Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU®, traz o Acorddo 474/2005-Plenario que confere
compulsoriedade a atualizagdo monetaria no caso de atraso de pagamento por parte
do Poder Publico.

36 Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010.

Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fleDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA54
OA&inline=1. Acessado em: 25 set. 2023.
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O atraso de pagamento por parte do Poder Publico sujeita-o a preservar o
valor do crédito de sua contraparte, mediante corre¢do monetaria, segundo
critérios previstos no ato convocatério (art. 5°, § 1°). Tal corregao incidira,
conforme previsto no art. 7°, § 7°, ‘desde a data final de cada periodo de
aferigéo até a do respectivo pagamento’. (...)

Averbe-se que a corre¢gdo monetaria € a simples variagdo numeérica
expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tdo-somente
passa a ser expresso por numeros diferentes. (...) Como sua justificativa
Obvia é impedir que o credor, por forga da erosdo da moeda, receba menos
do que o efetivamente devido e, correlatamente, impedir que o inadimplente
se enriquega indevidamente, beneficiando-se da prépria mora, o cabimento
dela, em tal caso, independeria de previsdo do edital ou do contrato. (...) E
clarissimo, pois, que enquanto existirem indices que oficialmente
retratem o desgaste da moeda nao ha como fugir a corregao monetaria
no caso de pagamentos em atraso (...) [g.n.]

Pode-se dar o caso, ainda, de o contratado fazer jus a pagamentos
decorrentes de reajustes ou de recomposi¢cdes de pregos, estas ultimas as
vezes denominadas revisbes de precgos. Sao figuras distintas entre si e
completamente diversas da correcdo monetaria.

Além disso, a publicagdo, na pag. 726, ao tratar do tema, correlaciona que, para
atualizagcdo de débitos imputados e de multas aplicadas aos maus gestores de
recursos publicos, o TCU utiliza o indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA,

ou seja, indice medido por instituicdo publica competente para tal:

No exercicio do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido tem utilizado
o indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para atualizagdo de débitos imputados e de
multas aplicadas aos maus gestores de recursos publicos.

A corregdo monetaria € a variagdo numeérica de um mesmo valor, em resposta a
erosao da moeda, e impede que o credor receba menos do que o devido e que o
inadimplente se beneficie da propria mora. Portanto, ndo se mostra razoavel que o

edital fixe um percentual de corregdo monetaria.

Ante o exposto, entende-se que para a atualizagao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento, deve ser adotado indice de corregdo monetaria razoavel e medido

por instituicdo competente.

3.1.3.4. Causas
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3.1.1.1.1 Impericia

3.1.3.5. Efeitos

3.1.3.5.1. Risco de conflito com a contratada em relacdo ao valor de atualizagao
monetaria caso ocorra atraso no pagamento de medigdes de servigos
executados.

3.1.3.5.2. -Risco de superfaturamento ou subfaturamento por adogao de indice de
corregao monetaria incorreto.

3.1.3.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia Publica 049/2023 - DER (Anexo 04914/2023-4)

3.1.3.7. Esclarecimentos do fiscalizado

O DER apresentou esclarecimentos por meio do OFICIO N.° 0603/2023 -
DIPRE/DER-ES e demais documentos protocolizados (Protocolo TC 19410/2023-2).

Sobre o0 achado “Clausula contratual de correcao monetaria em caso de atraso de
pagamento incorreta”, esclareceu que: (i) o DER-ES, na forma do Decreto Estadual n°
1939-R/2007, esta vinculado a adocdo das minutas de editais e contratos
padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado; (ii) ndo pode a
autarquia inserir alteragdes em referida minuta, além das permitidas no Enunciado
CPGE n° 12; (iii) acerca da documentacgao referente a capacidade técnico-profissional,
a PGE/ES, em seu Guia de boas praticas sobre Qualificacdo Técnica, discorre da
seguinte forma: (...) admite-se que pertence ao quadro permanente da licitante o
profissional vinculado por contrato de trabalho, por ser administrador, por pertencer
ao quadro societario ou, ainda, por se comprometer a trabalhar como prestador de
servigos pelas regras da legislagao civil; (iv) que tal clausula é aplicada em todos os
contratos do Estado do Espirito Santo, destacando o que o intuito dela é€ moratodrio,
como penalidade pelo descumprimento do prazo para o pagamento e n&o para a
atualizacado / correcdo monetaria, no caso da aplicagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado — IPCA mencionado; (v) sendo de natureza moratéria a taxagao
imposta aos pagamentos em atraso, constata-se a necessidade de ajustamento na

redacao do item 5.6 da Minuta de Contrato —Anexo XX do Edital que, certamente, por
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equivoco, indicou tratar-se de atualizacdo financeira no documento padrédo, neste
sentido foi apresentado a PGE-ES solicitagdo de revisdo do texto e decorrente
corregao no edital padrao (processo 2023-B5L9D); (vi) os juros moratérios sao de 1%
ao més (ou 12% ao ano), conforme artigo 406 do Codigo Civil e artigo 161, paragrafo
primeiro, do Codigo Tributario Nacional; (vii) conforme art. 54 da lei n° 8.666/93, nos
contratos administrativos, se aplica, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado, como no caso em comento; (viii) ante o
exposto, manifestamos parcial discordancia com achado e tratando-se de minuta
padronizada pela PGE/ES e os esclarecimentos feitos, requeremos, respeitosamente,
a reconsideracao do apontamento, ressalvando que se evidencia, a partir do achado,

a impropriedade a ser saneada junto a PGE-ES.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.1.3.8. Conclusao do achado

Conforme pontuado nos demais achados, a principal finalidade do presente
acompanhamento € a corre¢cao tempestiva de nao conformidades e, para isso, a
submissao de achados é realizada de modo a oportunizar a adequagao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

Ressaltamos que no Oficio TC 04692/2023-6, encaminhado ao DER, foi mencionada
a publicacao “Licitagcdes e Contratos - Orientagcdes e Jurisprudéncia do TCU”, onde
correlaciona que, para atualizagao de débitos imputados e de multas aplicadas aos
maus gestores de recursos publicos, o TCU utiliza o indice de Precos ao Consumidor
Ampliado — IPCA.

Cabe esclarecer que a mencao ao IPCA nao se tratou de imposigcéao a sua adogao ou
de qualquer indice especifico. A orientacao da equipe de fiscalizacao foi a seguinte:

Ante o exposto, entende-se que para a atualizagao financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento, deve ser adotado indice de corregao
monetaria razoavel e medido por instituigdo competente.

Em resposta ao referido oficio, o DER alegou que o valor percentual de 12% a.a.
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adotado no edital esta correto, com base no valor atribuido de juros de mora atribuido

no art. 161, § 1° da Lei 5.172/1966, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional.

No entanto, a comparagao do valor percentual para corregcado monetaria, para fins de
pagamento em atraso pela Administragdo, com o valor atribuido para juros de mora
na Lei 5.172/1966 nao pode ser praticada, uma vez que as dividas da Fazenda Publica
sdo consideradas de natureza tributaria e tratadas de forma diferenciada, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF).

Para o STF, se as dividas da Fazenda Publica sao relacionadas com débitos de
natureza tributaria, deverao ser aplicados os mesmos juros de mora que sao exigidos

pelo Poder Publico quando ele esta cobrando os créditos tributarios.

Em suma, em acgdes de indébito tributario, a Fazenda Publica devera pagar suas
dividas segundo o mesmo indice de juros que utiliza para receber os creditos

tributarios. Isso se justifica em raz&o do principio da equidade (isonomia).

O STF assim decidiu, fixando a seguinte tese:

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n° 11.960/2009,
na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacdes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relacao juridico-tributéria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de
mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (art. 5°, da CF/88). STF.
Plenario. RE 870947/SE, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20/9/2017
(repercussao geral) (Info 878).

Sobre o tema de atualizacdo monetaria de débitos administrativos, cumpre trazer o
Parecer em Consulta TC 022/2022-9 deste TCEES.

1. PARECER EM CONSULTA TC-022/2022-9

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. NAO ACOLHER a preliminar da inexisténcia de contraditério em pedido
de reexame formulado pelo Ministério Publico de Cotas, haja vista que o art.
402, | do RITCEES c/c art. 156 da lei organica do TCEES, concedem a
oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais nos casos em
que o recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas for tendente a
agravar a situagéo do responsavel ou do interessado (item 2.2 do voto);
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1.2. REFORMAR parcialmente o item 3.1 do Parecer em Consulta n. 28/2021
para que seja respondido nos seguintes termos:

3.1.1. A corregdo monetaria dos pagamentos retroativos a servidores e a
terceiros, quando reconhecidos por decisao administrativa e desde que nao
prescritos, sera pelo indice definido em lei local, sendo que na auséncia
dessa previsdo recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTE;

3.1.2. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa ndo estdo sujeitos a incidéncia de
juros de mora na fase administrativa, exceto se houver norma local que
preveja a incidéncia e as condigdes, momento em que devem ser calculados
primeiro a corregdo monetaria e, apos, os juros de mora;

3.1.3. Todos os débitos administrativos nao tributarios, desde que nao
prescritos, a serem objeto de corre¢gdo monetaria a partir da publicacao deste
parecer em consulta e do ato ratificador desta recomendacéo, adotado pelos
chefes de executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou
indexador municipal);

3.1.4. Na hipétese do item anterior, os entes jurisdicionados devem publicar
ato formal estabelecendo o indexador adotado;

3.1.5. O termo inicial para a fruigdo de corregdo monetaria passa a contar
desde quanto devida a prestagao, ou seja, no surgimento do direito ao crédito,
ou em outro momento que a lei local prever;

3.1.6. Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro,
que se abstenham de adotar a caderneta de poupanga como indexador, ja
que o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de
Lei Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97) que a instituira
como parametro de corre¢gdo monetaria, propugnou pelo entendimento de
que esta ndo garante a corregéo efetiva, na forma do Recurso Extraordinario
n°® 870.947 (Tema 810 da Repercussao Geral).

3.1.7. A incidéncia de juros de mora, nos casos em que for devido, pode
ensejar a responsabilizagao pelo dano causado ao erario, fato que devera ser
apurado pelos controles interno e externo;

3.1.8. O parecer em consulta ndo afasta a apreciagao do Poder Judiciario nas
acOes judiciais em curso ou nas futuras, conforme art. 5°, inc. XXXV da
Constituicao Federal.

1.3. DAR CIENCIA aos consulentes.
1.4. ARQUIVAR apés o transito em julgado;

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner, parcialmente vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, que divergiu, pelo provimento total ao recurso.

3. Data da Sesséao: 15/09/2022 — 452 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Domingos Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho
do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo)
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Dentre outras instrucdes, o Parecer em Consulta TC 002/2022, indica que a correg¢ao
monetaria dos pagamentos de débitos a terceiros, quando reconhecidos por
decisdo administrativa e, desde que nao prescritos, sera por indice definido em lei
local, sendo recomendado o uso do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —

VRTE, na auséncia de definicao em lei local.

Ainda, o referido Parecer, consignou em sua ementa que “n&o séo devidos juros de
mora sobre débitos administrativos nao tributarios, exceto se houver norma local que

preveja a incidéncia e as condicdes”.

Desta forma, na auséncia de lei especifica do ente federado, ndo seria adequada a
adocgao de juros de mora nos débitos administrativos ndo tributarios, sob pena de
infringéncia ao principio da legalidade disposto no art. 37 da Constituicao Federal.

Entretanto, havendo norma especifica local, esta deve ser respeitada.

Assim, entende-se que os argumentos de discordancia contra a proposta de
saneamento “adocdo de indice de correcdo monetaria razoavel e medido por

instituicdo competente”, nao foram suficientes para elidir sua necessidade.

Ante o exposto e considerando que a abertura do certame esta suspensa, desde
07/11/2023, conforme aviso de adiamento “sine die”, sera sugerida proposta de

encaminhamento para essa e futuras licitacées.

3.1.3.9. Proposta de encaminhamento

3.1.3.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar ao Departamento de Edificagcdes e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que, nessa e nas futuras licitagdes, para a atualizagao financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento, seja adotado indice de corregdo monetaria

razoavel e medido por instituicdo competente.
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Responsavel:

Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-
ES - 04.889.717/0001-97

3.1.4. A37(Q8) - [DER Concorréncia 49/2023] Auséncia de elementos técnicos
do projeto basico

3.1.4.1. Critérios

Lei - 8.666/1993, art. 6, IX
Lei - 8.666/1993, art. 7°, |

Normativo interno - TCEES 2/2020, Nota Técnica Segex, referéncia Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servigos de Engenharia do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (Ibraop)

3.1.4.2. Objetos
Edital - 49/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 14.843.427,11
Descricdo: DER - Concorréncia para contratacdo de empresa para obras

remanescente da reforma e ampliacdo da Escola Estadual Anténio dos Santos Neves,

localizada no municipio de Boa Esperanga/ES.

UGs: Departamento de Edificagées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

3.1.4.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 06/09/2023 a 28/11/2023.

Conforme Anexo | do Edital de Concorréncia Publica 49/2023, o Termo de Referéncia e
Projetos estdo disponiveis, em meio eletrbnico, no site do DER

(https://der.es.gov.br/licitacoes-2) e nas pegas do processo 2023-G3T2D.

ApOs avaliagcédo sobre a existéncia de elementos de projeto, seguindo a Orientagéo
Técnica do IBRAOP — IBR 001/2006, verificou-se a deficiéncia de parte do projeto
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basico, em fungao do “projeto de estruturas”, nao apresentar o memorial descritivo

referente a estrutura metalica projetada para a obra da escola em questéo.

Foi constatado ainda a auséncia do projeto de terraplanagem, necessario para
execucao dos servicos de aterro constantes na Planilha 1 do Orgamento, conforme
verificado no memorial de calculo apresentado no documento #75 do processo do

DER, demonstrado na figura abaixo.

Figura 01
'0301 ESCAVACOES
030101 Escavac_;n manual em material de 1a. categoria, até 1.50m de m3 100,00 Confarme aba "FERRAGEM"
profundidade
'030102 Escavacdo mecdnica em material de 1a. categoria m3 716,08 Conforme aba "FERRAGEM"
'0302 REATERRO E COMPACTACAD
'030201 Reaterro apiloado de cavas de fundagio, em camadas de 20 cm
m3 682,56 Conforme aba "FERRAGEM"
030202 Preparo, regularlza;a? 2 :anlﬂpacta;an do terreno (compactador m2 1.254,64 Candorme aba "DIVERSQS EXTERND"
manual] para execugdo de piso
0 - 2 " -
030203 Espalhamento de material de 12 categoria com trator de esteiras m3 1.607.06 Canforme projeto
‘030204 Compactacdo de aterros 100% PN m3 3.697,06 Conforme projeto

Fonte: processo DER 2023-G3T2D

Foram relacionados na Planilha 1 os servicos de “Espalhamento de material de 12
categoria com trator de esteiras”, item 030203 e “Compactacéo de aterro 100% PN”,
item 030204, na quantidade de 3.697,06m?3 porém, nao consta da planilha o

fornecimento do material para o aterro, nem mesmo a justificativa.

A obrigatoriedade de projeto basico tem previsdo na lei de licitagdes, conforme

redacao prevista no art. 7°, | da Lei n°® 8666/93.

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagéo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

O projeto basico € um instrumento facilitador na compreensao do que a Administragéo
pretende contratar, fornecendo elementos que permitam melhor quantificar o valor da
proposta que sera ofertada quando na realizagcao da licitagao. Além disso, o projeto

basico facilita a fiscalizagdo, quanto ao cumprimento do objeto.

Os servigos referentes a estrutura metalica projetada para a cobertura da escola

representam 8,79% do valor total da obra. Neste contexto, a auséncia de elementos
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técnicos relativo ao projeto, tem grande relevancia, podendo culminar na pratica de
outras irregularidades ou situagdes que causem prejuizos a Administragcdo como

falhas construtivas, retardamento do ritmo de execucgao e paralisagao da obra.

Da mesma forma, o projeto de terraplanagem é indispensavel para compreensao e
execugao dos servigos de aterro e sua falta pode causar falhas no planejamento, erros
de execugédo, atrasos, prejuizos e paralisagao da obra. Como exemplo disso, temos
um orgamento que nado contempla o fornecimento do material para o aterro, e esse

fato poderia ser verificado no projeto ou memorial descritivo.

3.1.4.4. Causas
3.1.4.4.1. - Impericia
3.1.4.4.2. - Negligéncia
3.1.4.5. Efeitos

3.1.4.5.1. - Eventuais aditivos para contemplar servicos que nao foram previstos no
orgamento e/ou promover acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto.

3.1.4.5.2. - Atraso na entrega da obra.

3.1.4.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia Publica 49/2023 — DER (Anexo 04914/2023-4)

3.1.4.7. Esclarecimentos do fiscalizado

Nos esclarecimentos apresentados (Protocolo TC 19410/2023-2) constam as

seguintes alegacdes:

A area técnica responsavel pelo projeto prestou esclarecimentos a respeito
do assunto, justificando e demonstrando os elementos que superam eventual
deficiéncia no projeto, conforme segue:

Projeto de Estrutura metalica

Os projetos de estrutura metalica constam nas pegas #33 a #37, assim como
o relatério Estrutural a peca #38 ambas do processo #2023-G3T2D.

Conforme imagens abaixo, o projeto de estrutura metdlica é relativamente
simples compondo de uma estrutura pontaletada (apoiada sobre laje) de
perfis W 150x18 (pilar e vigas) e tercas em perfil “UE”. Os pilares com altura
variando de 0,10 a 1,70 m serao fixados na laje através de chumbadores de
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expansao.
- NS @)

\UEISOXEQK20K3 TIP

ELEVACAO DOS EIXQS DE 01 A 16
ESC.  1:50

LISTA DE MATERIAIS COBERTURA BLOCO EXISTENTE

ltem | Marca |QUANT. DESCRICAQ PERFIL | comp (mm) | PU (Ke) | PT (Ke)
1 |coBA| 1 [COBERTURABLOCO EXISTENTEH 14417,68
T1 16 TERGAS UE150X60X20X3 6833 46,74 747,84
T2 64 TERCAS UE150X60X20X3 5470 37,41 | 239424
T3 16 TERCAS UE150X60X20X3 5851 40,02 640,32
T4 16 TERCAS UE150X60X20X3 5717 39,1 625,6
TS5 32 TERGAS UE150X60X20X3 5590 38,24 | 122368
T6 16 TERCAS UE150X60X20X3 5740 39,26 628,16
T7 16 TERCAS UE150X60X20X3 5170 35,36 565,76
T8 16 TERCAS UE150X60X20X3 5016 34,31 548,96
T9 16 TERCAS UE150X60X20X3 6378 43,63 698,08
c1 24 CONTRAVENTAMENTO @ 12,5 6113 5,99 143,76
2 24 CONTRAVENTAMENTO 0125 6220 6,1 146,4
3 24 CONTRAVENTAMENTO 0 12,5 5711 5,6 134,4
V1 32 VIGAS W150X18 9687 174,37 | 5579,84
P1 16 PILARETES W150%18 105 1,89 30,24
P2 16 PILARETES W150X18 485 8,73 139,68
P3 16 PILARETES W150X18 493 8,87 141,92
P4 16 PILARETES W150X18 100 1,8 28,8

3.96M? CH #16 >>>496.74KG
256 CHUMBADORES DE EXPANSAC POR TORQUE OM58110 (95/8)

As ligacées dos elementos metalicos serdao executadas através de
soldas, conforme especificado no projeto.

Como demonstrado, a estrutura proposta é simples e de facil execugao tendo
em vista que os elementos estruturais sdo perfis encontrados no mercado
que carecerao apenas de serem cortados, furados e soldados.

Portanto, os projetos existentes sao suficientes para execugao da estrutura.
Projeto de Terraplanagem

Para obtengéo da area de terraplanagem foi utilizado de base o projeto 2022-
9KKBQJ. Para presente contratagdo n&o esta sendo considerado o material
de aterro em virtude do mesmo ja esta estocado no local de execugao da
obra.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 7322D- 8A1C4-9B418



Ante tudo exposto, requeremos, respeitosamente, a reconsideragao por parte
da llustre Auditora desta Corte de Contas em relagdo aos supostos achados
da licitagdo, que em face dos dados apontados acima, subsistem elementos
a serem reconsiderados.

Caso mantida alguma irregularidade, esta autarquia se coloca a disposi¢ao
para novos esclarecimentos ou eventuais ajustes necessarios, considerando
que a licitagdo ainda nao foi aberta (09/11/2023).

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.1.4.8. Conclusao do achado

Conforme pontuado nos demais achados, a principal finalidade do presente
acompanhamento € a corre¢ao tempestiva de nao conformidades e, para isso, a
submissao de achados é realizada de modo a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

Por meio do oficio n.° 0603/2023 — DIPRE/DER-ES (Protocolo TC 19410/2023-2) o
ente fiscalizado encaminhou esclarecimentos a respeito da auséncia de elementos
técnicos relativo ao projeto de estrutura metalica e de terraplanagem apontados pela

equipe de auditoria.

Foi esclarecido que o projeto de estrutura metalica é relativamente simples e de facil

execugao e que as informagdes contidas nos projetos existentes e no relatério
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estrutural sdo suficientes para execucdo da estrutura, tendo em vista que os
elementos estruturais sao perfis encontrados no mercado, necessitando apenas de

serem cortados, furados e soldados.

Quanto ao projeto de terraplanagem, foi encaminhado o levantamento planialtimétrico
cadastral contendo a area de implantagdo da obra, curvas de nivel, cotas, perfis e
calculos de corte e aterro. Também foi enviada a ART, referente a elaboracdo de

projetos.

Foi esclarecido também que o fornecimento do material para aterro ndo esta sendo
considerado na planilha orgamentaria em virtude de o material ja estar estocado no

local de execucéo da obra, conforme foto apresentada no oficio.

Dessa forma, apds analise dos elementos trazidos pelo ente, entende-se que as

irregularidades apontadas pela equipe de fiscalizagdo foram esclarecidas e sanadas.

3.1.4.9. Proposta de encaminhamento

Nao ha proposta de encaminhamento para o presente achado.

3.2. Concorréncia Publica 61/2023 da Prefeitura Municipal de lana (PMI)

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submisséo 04983/2023-5%, em 19/10/2023, para a obtenc&o da opinido em relagdo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizagao.

O Controlador-Geral do municipio, senhor Anténio Gongalves Junior, enviou o oficio
OF. PMI/CGM N° 115/202338, em 26/10/2023, informando que “a sesséo publica de
lances do referido edital ja fora realizada na data de 25 de outubro de 2023, nao
havendo, durante o procedimento, nenhum questionamento ou impugnagao referente

aos achados.” Quanto aos elementos elencados nos achados, destacou que “o

37 Constante do Apéndice 00234/2023-5
38 OF. PMI/CGM N° 115/2023 Anexo 06146/2023-6

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

73/ 210


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Fiscalizacao&idReferencia=391#idDocumentoAtual=4090920
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Fiscalizacao&idReferencia=391#idDocumentoAtual=4118036

referido Edital recebeu parecer juridico da Procuradoria-geral do Municipio, que

aprovou a minuta do edital.”

Foi informado também que, em razdo do feriado municipal e ponto facultativo nos dias
20, 23 e 24 a analise dos achados nao foi realizada e que a Controladoria-Geral
“concorda com os achados que possam causar algum prejuizo ao Municipio, bem

como a competitividade do certame.”

O Prefeito do municipio, senhor Romario Batista Vieira, também se manifestou,
através de oficio OF/GABINETE N° 263/20233°, enviado em 07/11/2023, informando
que apos tomar ciéncia dos achados contidos no oficio TCES 04983/2023-5, “a
Administragdo Municipal decidiu suspender o certame licitatorio para analise dos

apontamentos por parte da equipe técnica.”

Apos analise dos achados, a Administragdo Municipal decidiu por acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas e que novo processo sera instaurado e nova sesséo sera designada, assim

que promovidas as corregdes pontuadas.

Foi encaminhado junto ao oficio do Gabinete do Prefeito, documento com despacho
do Secretario de Gestao, Planejamento e Finangas, senhor Vinicius Rodrigues Lobato
Raider, determinando a suspensdo do certame. Em consulta ao site da PMI*® em
29/11/2023, verificou-se que o ultimo documento disponibilizado foi o aviso de

suspensao da licitagao.

39 OF/GABINETE N° 263/2023 Anexo 06146/2023-6

40 Disponivel em: https://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 29 nov. 2023.
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Em consulta ao site da PMI*' foi verificado que o edital foi republicado*? em
04/12/2023%%, ou seja, apos o término da fase de execugdo do presente

acompanhamento em 31/10/2023.
Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

3.2.1. A38(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital

3.21.1. Critérios
Constituigao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 21

3.21.2. Objetos

Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigcao: Concorréncia para execugao da obra de Constru¢cdo da Escola e

Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.1.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

Nao foi disponibilizado para a equipe de fiscalizac&o, copia de publicacdes do Edital
de Concorréncia 61/2023 da Prefeitura Municipal de luna (PMI) para “execucao da

obra de Construcado da escola e quadra de Santa Clara do Caparad”.

41 Disponivel em: <https://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html>. Acesso em: 6 dez. 2023.
42 Edital disponivel em:

<https://iuna.es.qgov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp 612023 2 edital 061 656e35a0b746a.pdf>.
Acesso em: 6 dez. 2023.

43 Publicagao disponivel em:

<https://iuna.es.qgov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp 612023 republicacao de licitacao 656e35c
e41eeb.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2023.
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Ao consultar o Diario Oficial do Estado (DIO-ES#4), foi localizada a publicagdo do
extrato do Edital de Concorréncia 61/2023 da PMI no dia 19/09/2023.

Porém, em consulta aos sites de “Publicidade Legal” dos jornais “A Tribuna®®” e “A
Gazeta*®”, que possuem circulagdo estadual, ndo foi identificada publicagédo sobre o

Edital em tela.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 21, inciso lll, estabelece a necessidade de publicagao

também em jornal diario de grande circulagdo no Estado.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[.]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagcao feita por 6érgdo ou entidade da Administragédo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

lIl - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragcao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de
divulgacgao para ampliar a area de competigao.

Diante do exposto, verifica-se que a publicidade dada ao Edital de Concorréncia
61/2023 pode diminuir o carater competitivo da licitagdo e prejudicar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, em desacordo com os

principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

3.21.4. Causas

3.1.1.1.2 Negligéncia

44 Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/buscanova/#/p=1&g=1%C3%BAna&di=20230919&df=20230919. Acessado em:
09 out. 2023.

45 Disponivel em:
https://tribunaonline.com.br/parts/publicidade?home=esp%C3%ADrito+santo. Acessado em: 09 out.
2023.

46 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/publicidade-legal. Acessado em: 09 out. 2023.
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3.2.1.5. Efeitos

3.1.1.1.3 Restricdo a competitividade.

3.2.1.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 61/2023 (Anexo 05185/2023-4)

3.2.1.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°

263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover
as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.1.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apds
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sessao sera designada, assim que

promovidas as correg¢oes pontuadas.

Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta para saneamento da
inconsisténcia apontada, isto €, que a PMI promova a publicagdo do aviso de licitacdo
na forma e nos meios estabelecidos no art. 21 da Lei 8.666/93, com vistas a aumentar
o carater competitivo da licitagdo e promover a selegao da proposta mais vantajosa

para a administracao publica.
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3.21.9. Proposta de encaminhamento

3.2.1.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em licitagdes futuras, promova
a publicagao do aviso de licitagdo na forma e nos meios estabelecidos no art. 21 da
Lei 8.666/93.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.2. A39(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo

3.2.2.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 31/2013, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.2.2.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execucao da obra de Construgcdo da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparaé.

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.2.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.
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Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de qualificagao
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |, veda a inclusdo de condi¢bes que
restrinjam o carater competitivo das licitagdes para contratagdes publicas, limitando a
exigéncia de comprovagao de aptidao por meio de atestados as parcelas de maior

relevancia técnica e de valor significativo, conforme disposto em seu art. 30, § 1°, I.

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao:

Acordao - TCU 31/2013 - Plenério

1. A demonstragdo da capacidade técnico-operacional de execugdo de
servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado.

Representacdo apontou possiveis irregularidades nas Concorréncias
0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Espirito Santo, destinadas a construcao de
passarelas metalicas nas rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se,
entre as aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragdo de
capacidade de execugdo dos servicos “Steel Deck MF-50" e “Gradil —
fornecimento e assentamento de gradil” como requisitos de qualificacao
técnico-operacional das licitantes, o que teria afrontado o disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo de 1988, no art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993, no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo unico do item
“c” da Instrugao de Servigo 004/2009, ambas do Dnit, bem como a orientagéo
contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as razdes de justificativas dos
responsdaveis ouvidos em audiéncia, o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia
do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovagado da
capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”, o que ndo
ocorreu nas referidas concorréncias. Observou que os mencionados servigos
“‘contemplavam valores inexpressivos perante o custo total das obras”.
Lembrou que apenas uma uUnica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por ndo cumprirem tais
requisitos. Ressaltou que os objetos licitados merecem ser considerados
comuns. Acrescentou que as citadas exigéncias afrontaram as disposi¢des
contidas nos normativos do préprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugao
de Servico 004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo como servigo
relevante para efeito de qualificacdo técnico-operacional. E que outras
unidades do Dnit, ao langarem edital para construgdo de passarelas, que
também demandavam o uso da tecnologia Steel Deck ndo incluiram esse
servigo como item que demandava demonstragao de capacidade técnica para
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executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada efetiva
restricdo ao carater competitivo daqueles certames. O Tribunal, entdo, em
razdo dessa e de outras irregularidades, decidiu apenar os responsaveis com
multa do art. 58 da Lei 8.443/1992. Acérddo 31/2013-Plenario, TC
005.410/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.201

Da analise do Edital de Concorréncia Publica 61/2023, observa-se que para a
comprovagcao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional foram

estabelecidas as seguintes parcelas:

Tabela 1 - Parcelas definidas para apresentagao de atestados de capacidade técnica — Lote | - Escola

LOTE |

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM SERVICO UND QNT

1 ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO PROTENDIDO |m 825,00
CRAVADA @ 23 CM CARGA ADMISSIVEL 50 TF,
FORNECIMENTO E EXECUCAO.

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,365%
da obra e esta na classificagao (A).

2 FORNECIMENTO E APLICACAO DE CONCRETO USINADO | m? 212,01
FCK=30 MPA - CONSIDERANDO BOMBEAMENTO (5% DE
PERDAS JA INCLUIDO NO CUSTO) (6% DE TAXA P/
CONCR. BOMBEAVEL)

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 5,506% da
obra e esta na classificacao (B).

3 COBERTURA EM TELHA TERMICA DE GALVALUME, |m? 481,02
TRAPEZOIDAL, DUPLA COM ESPESSURA DE 30MM,
INCLUSIVE TODOS OS ACESSORIOS NECESSARIOS A
SUA EXECUCAO (FORNECIMENTO E COLOCACAO)
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 4,305% da
obra e esta na classificagao (B).
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REBOCO TIPO PAULISTA DE ARGAMASSA DE CIMENTO,
CAL HIDRATADA CH1 E AREIA MEDIA OU GROSSA
LAVADA NO TRACO 1:0.5:6, ESPESSURA 25 MM
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,430% da
obra e esta na classificagao (B).

m2

81/ 210

1.465,16

PISO ARGAMASSA ALTA RESISTENCIA TIPO GRANILITE
OU EQUIV DE QUALIDADE COMPROVADA, ESP DE 10MM,
COM JUNTAS PLASTICA EM QUADROS DE 1M, NA COR
NATURAL, COM ACABAMENTO POLIDO MECANIZADO,
INCLUSIVE REGULARIZACAO E=3.0CM

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,959% da
obra e esta na classificagado (B).

522,79

FORNECIMENTO, DOBRAGEM E COLOCACAO EM FORMA,
DE ARMADURA CA-50 A MEDIA, DIAMETRO DE 6.3 A 10.0
MM

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,735% da
obra e esta na classificagéo (B).

Kg

6.044,45

MURO DE ALVENARIA DE BLOCOS CERAMICOS
10X20X20CM, C/ PILARES A CADA 2 M, ESP. 10CM E
H=2.5M, REVESTIDO COM CHAPISCO, REBOCO E
PINTURA ACRILICA A 2 DEMAOS, INCL. PILARES, CINTAS
E SAPATAS, EMPREGANDO ARG. CIMENTO CAL E AREIA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 2,363% da
obra e esta na classificacao (B).

62,85

Fonte: Edital de Concorréncia 61/2023 — PMI.

Tabela 2 — Parcelas definidas para apresentagdo de atestados de capacidade técnica — Lote Il —
Quadra e Vestiario

LOTE Il
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QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACJONAL
EMEF SANTA CLARA DO CAPARAO

ITEM SERVICO UND QNT

1 FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA E|m? 316,27
ENGRADAMENTO METALICO, EM ACO, PARA TELHADO,
EXCLUSIVE TELHA, INCLUSIVE FABRICACAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM E PINTURA COM APLICAGCAO
DE FUNDO PREPARADOR ANTICORROSIVO EM
SUPERFICIE METALICA, UMA (1) DEMAO

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 14,939%
da obra e esta na classificagao (A).

2 PISO QUADRA POLIESP. FCK=25MPA, ESP.=10 CM, | m? 277,49
ARMADO C/ TELA Q138, CONCRET CAMADA UNICA
BOMBEAVEL C/ BRITA N. 1, ACAB. SUP. C/
ROTOALISADOR, JUNTAS C/ CORTE SERRA DIAMANT.
PREENCH. C/ MASTIQUE, BASE 5CM SOLO BRITA 30% E
RESINA ENDUR

JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicdo de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 6,386% da
obra e esta na classificacéo (B).

3 FORN E ASSENT DE TELHAS DE LIGA DE ALUMINIO E |m? 316,27
ZINCO (GALVALUME), ONDULADA, ESP. MiNIMA 0.43MM,
ALT. MINIMA DE ONDA 17MM, SOBREP. LATERAL DE UMA
ONDA E LONGIT. 200MM C/ MINIMO DE 3 APOIOS,
ASSENT. C/ UTILIZ. DE FITAS ANTI-CORROSIVA
JUSTIFICATIVA

A. A quantidade solicitada equivale a 50% do total projetado
para a obra.

B. Para a definicho de relevancia técnica deste item,
consideramos a curva ABC do projeto executivo.

C. Este item possui valor significativo, com peso de 3,560% da
obra e esta na classificagcéo (B).

Fonte: Edital de Concorréncia 61/2023 — PMI.

Ao avaliar a representatividade dos itens listados acima em relagao ao valor do objeto
licitado para cada lote, constata-se que apenas os servigos relativos aos itens 01, 02
e 03 do lote | e itens 01 e 02 do lote Il representam pelo menos 4% do valor total dos

respectivos orcamentos, conforme mostrado nas tabelas 1 e 2.
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Além de ndo serem materialmente relevantes, os itens n&o se revestem de
complexidade técnica que os tornem distintos dos usualmente existentes em outras

obras de mesmo porte e tipologia.

Ademais, as parcelas mais relevantes ndo podem se confundir com itens de servigo
da planilha orgamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas séo,
por exemplo, fundagdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalacdes hidraulicas, instalacdes elétricas, cobertura.

A descrigao dos servigos conforme disposta no edital € extremamente detalhada, de
tal forma que se torna restritiva. Para saneamento da ndo conformidade, a exigéncia
de itens de servigo deve ser substituida por exigéncia de apresentagao de atestados
de execugao de obras ou servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Ante o exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia 61/2023
condicdes para qualificagao técnica que podem comprometer o carater competitivo da
licitacdo e prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da

Constituicao Federal.

3.2.2.4. Causas
3.2.2.4.1. Impericia

3.2.2.5. Efeitos
3.2.2.5.1. Restricdo a competitividade.

3.2.2.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

Edital de Concorréncia 61/2023 - Orgamento Escola (Anexo 05186/2023-9)

Edital de Concorréncia 61/2023 - Orgamento Quadra (Anexo 05187/2023-3)
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3.2.2.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.2.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregado tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apos
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sessao sera designada, assim que

promovidas as corregdes pontuadas.

Dessa forma, conclui-se pela manutengcdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMI se abstenha de exigir comprovagao de

capacidade técnica referente a execucao de itens de servicos planilhados e que se

abstenha também de exigir comprovacao de capacidade técnica referente a execucgao

de parcelas do objeto que ndo sejam de maior relevancia técnica e valor significativo.

3.2.2.9. Proposta de encaminhamento

3.2.2.9.1. Determinagao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor

Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:
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i) que em licitagbes futuras se abstenha de exigir comprovagéo de capacidade técnica

referente a execucio de itens de servicos planilhados;

ii) que em licitagbes futuras se abstenha de exigir comprovagao de capacidade técnica

referente a execucgao de parcelas do objeto que ndo sejam de maior relevancia técnica

e valor significativo; enfim,

iii) que em licitagdes futuras a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica seja

através da apresentagdo de atestados de execucdao de obras ou servicos de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as_parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagao.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.3. A40(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de requisito de
qualificacao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagao

3.2.3.1. Critérios
Constituigao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

3.2.3.2. Objetos

Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construcao da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.
3.2.3.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

O Edital de Concorréncia 61/2023 estabelece na clausula 5.4.1, que trata de

qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional, exigéncia de comprovagao de
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experiéncia anterior na execugao de itens de servigos*’ passiveis de subcontratacéo,
tais como fornecimento e cravagao de estaca pré-moldada de concreto protendido,
execugao de piso em argamassa alta resisténcia tipo granilite, fabricagcdo e montagem
de estrutura metalica e engradamento metalico, em ago, para telhado. Por outro lado,

o Edital proibe a subcontratagao:

16 - CONDIGOES DE EXECUGAO
[.]

16.9. E vedado ao Contratado ceder ou subcontratar, parcial ou totalmente o
objeto licitado.

Cabe destacar que a jurisprudéncia“® reprova a exigéncia de atestados para servigos

passiveis de subcontratagao.

Desse modo, por exemplo, a inclusdo dos servigos de estaqueamento no rol de itens
a serem executados exclusivamente pela empresa contratada ndo se justifica, visto
que esse tipo de servico € de um modo geral subcontratado as empresas

especializadas nesse ramo, assim como 0s demais servigos citados no inicio.

Assim, para saneamento favoravel a competi¢ao, a exigéncia de itens de servigo deve
ser substituida por exigéncia de apresentacéo de atestados de execugao de obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto. Além disso, a restricdo a subcontratagdo deve ser objeto

de reavaliagao pois ha lacuna de motivagao.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia 61/2023
condicbes para execucao contratual com potencial de onerar as possiveis propostas
de licitantes e gerar menor eficiéncia para a contratagdo, em desacordo com os

principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicado Federal.

47 As parcelas nao séo os itens de servigo da planilha orgamentaria, como ja apontado no achado
“exigéncia de requisitos de qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo”.

48 «p exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagéo a servigos que serao
subcontratados é restritiva a competitividade da licitagao”. Acérdao 2679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-de-bolso.htm. Acessado em: 11 out. 2023.
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3.2.3.4. Causas
3.2.3.4.1. Impericia

3.2.3.5. Efeitos
3.2.3.5.1. Restricdo a competitividade.

3.2.3.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

Edital de Concorréncia 61/2023 - Orgamento Escola (Anexo 05186/2023-9)

Edital de Concorréncia 61/2023 - Orgamento Quadra (Anexo 05187/2023-3)

3.2.3.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
3.2.3.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apds
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo € nova sessao sera designada, assim que

promovidas as corregoes pontuadas.
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Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMI se abstenha de exigir comprovagao de

capacidade técnica referente a execugcdo de servigos passiveis de serem

subcontratados e que a restricdo a subcontratagao seja objeto de reavaliagao, pois ha

lacuna de motivacao.

3.2.3.9. Proposta de encaminhamento

3.2.3.9.1. Determinagdo ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor

Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em licitacdes futuras se

abstenha de exigir comprovagdo de capacidade técnica referente a execugao de

servigos passiveis de serem subcontratados.

Responsavel:
Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.3.9.2. Recomendac¢ao ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor

Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

i) que em licitagdes futuras apresente a motivagao do ato da Administragéo de vetar

ou nao a subcontratacao de servigos;

i) caso, em licitacbes futuras, seja decido pela autorizacdo da subcontratacdo de

servicos, que a Administracao defina o seu limite.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.4. A41(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de Certidao de Registro
da licitante e do responsavel técnico junto ao conselho regional, dentro
do prazo de validade

3.2.4.1. Critérios
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Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 2326/2019, colegiado Plenario
Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 313/2021, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Lei - 8.666/2019, art. 31, |

Resolucdo - CFC 1.402/2012, art.3°

3.24.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90
Descrigao: Concorréncia para execuc¢ao da obra de Construcdo da Escola e

Quadra de Santa Clara do Caparao.

UGs: Prefeitura Municipal de Iuna.

3.2.4.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece na clausula 5.1.2, que trata de
qualificagdo econbmico-financeira, exigéncia de Certiddo de Regularidade
Profissional (CRP), vinculada ao profissional da contabilidade, para habilitacdo do

licitante:

5.1.2. A qualificagado econémico-financeira dependera da apresentagao de:

[.]

5.1.2.2.2. O Balango Patrimonial e a Demonstragao de Resultado deveréo vir
acompanhados da “Certiddo de Regularidade Profissional”’, vinculada ao
profissional da contabilidade que assina as pecas contabeis, cuja validade
deve abranger a data-limite para recebimento das propostas.

A exigéncia de que o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado deveréo

ser acompanhados da CRP para a qualificagdo econémico-financeira, afronta a Lei

8.666/1993, uma vez que o art. 31, inciso | prevé somente:
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Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

De acordo com o art. 3° da Resolugao CFC 1.402/2012, a CRP é liberada para

emissao somente quando o requerente e a organizagao contabil da qual o profissional

for socio, proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio nao

possuirem deébito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade

autorizador da emiss3ao.

Conforme estabelecido no Acordao 313/2021-TCU - Plenario, é irregular a exigéncia

do CRP como critério de habilitagao, pois o0 que importa € que a demonstragao contabil

tenha sido elaborada de acordo com as normas de regéncia, 0 que cabe a um

profissional qualificado e com registro ativo, como ja observado no Acoérdao
2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO N° 313/2021, TCU - PLENARIO

122. Este Tribunal ja deliberou ser irregular exigir a CRP como critério de
habilitaggdo. O que importa para a Administragdo Publica é que a
demonstragao contabil seja elaborada de acordo com as normas de regéncia,
o que cabe a um profissional qualificado e com registro ativo. E o que se
depreende do Acordao 2326/2019-TCU- Plenario.

ACORDAO 2326/2019-TCU- PLENARIO

9.6.6. a exigéncia de apresentacao de Declaracao de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificagdo econdmico-financeira, identificada no subitem
8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acoérdaos 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do
Plenario.

Tal exigéncia, além de impertinente, tem o potencial de restringir o carater competitivo

da licitagao.

Assi nado digital mente.
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Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, excluindo-se a exigéncia de
Certiddo de Regularidade Profissional, vinculada ao profissional da contabilidade,

como critério de habilitacao.

3.24.4. Causas
3.2.4.4.1. Impericia

3.24.5. Efeitos
3.2.4.5.1. Restricdo a competitividade.

3.2.4.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

3.2.4.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.4.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgéo do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apos
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os

apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
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de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sesséo sera designada, assim que

promovidas as corre¢cdes pontuadas.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMI se abstenha de exigir Certiddo de
Regularidade Profissional, vinculada ao profissional da contabilidade, como critério de

habilitaggo.

3.2.4.9. Proposta de encaminhamento

3.2.4.9.1. Determinagao ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo que em licitagbes futuras se
abstenha de exigir Certiddo de Regularidade Profissional, vinculada ao profissional da

contabilidade, como critério de habilitagao.

Responsavel: Prefeitura Municipal de lina - 27.167.394/0001-23

3.2.5. A42(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de comprovagao de
inscricao somente no CREA

3.2.5.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 655/2016, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 12.378/2010, art. 34,V

Lei - 5.194/1966, art. 59

Lei - 8.666/1993, art. 30, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Resolucao - CAU/BR 21/2012

3.25.2. Objetos
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Edital - 61/2023

Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construgcéo da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparao

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.5.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.1, a apresentacao

de “Registro ou Inscricdo do licitante no Conselho Regional de Engenharia, e

Agronomia — CREA” para fins de habilitagdo técnico-operacional dos licitantes.

No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, inciso |, para comprovar a capacidade

técnico-operacional, € necessario que o licitante apresente registro ou inscricdo na

entidade profissional competente.

No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes

sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo-CAU, responsaveis pelo registro/inscricdo das empresas e

profissionais ligados ao exercicio engenharia e arquitetura, respectivamente.

Assi nado digital mente.

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

LEI N° 12.378, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010.
Art. 34. Compete aos CAUs:
[...]

V - realizar as inscrigdbes e expedir as carteiras de identificacdo de
profissionais e pessoas juridicas habilitadas, na forma desta Lei, para
exercerem atividades de arquitetura e urbanismo, mantendo o cadastro
atualizado;
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Com o advento da Lei 12.378/2010, a qual atribuiu ao CAU a competéncia para
especificar as areas de atuacdo dos profissionais, foi legalmente instituido aos
arquitetos e urbanistas as atividades de “execucao, fiscalizagao e condugao de obra,

instalacdo e servigo técnico”, dentre outras atividades.

Assim, conclui-se que, no presente caso, o subitem 5.1.4.2.1 do edital da
Concorréncia 061/2023 restringiu indevidamente a possibilidade de apresentagéo de
registro ou inscrigdo também no CAU, uma vez que tanto engenheiros como arquitetos
e urbanistas tém habilitacdo legal para o exercicio de atividades pertinentes a licitagao
em comento, sendo profissionais capacitados, segundo os normativos vigentes, a
acompanhar, fiscalizar, conduzir e executar obras ou servicos de engenharia,

conforme disposto no Acérdao 655/2016 TCU - Plenario*°.

Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, possibilitando que seja
apresentado o “Registro ou Inscricdo do responsavel técnico indicado no Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia— CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU, da regiao da sede da empresa”, para fins de habilitacdo técnico-operacional

dos licitantes.

3.2.5.4. Causas

3.2.5.4.1. Impericia

3.2.5.5. Efeitos

3.2.5.5.1. Restricdo a competitividade

3.2.5.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

49 ACORDAO 655/2016 TCU - PLENARIO

9.4.1. a exigéncia de comprovagao de inscrigao exclusivamente no Crea para execugao de servigos
de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo, ndo aceitando inscricdo no CAU, contraria a Lei
12.378/2010 e a Resolugao 21 do CAU/BR;
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3.2.5.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.5.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apos
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sesséo sera designada, assim que

promovidas as corre¢coes pontuadas.

Dessa forma, conclui-se pela manutengcdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMI se abstenha de exigir, para fins de
habilitacdo técnico-operacional dos licitantes, apenas a indicacdo de profissionais
registrados no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia— CREA, possibilitando
que também sejam indicados profissionais inscritos no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU.

3.2.5.9. Proposta de encaminhamento

3.2.5.9.1. Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)
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Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que nessa em licitagées futuras se
abstenha de exigir, para fins de habilitagao técnico-operacional dos licitantes, apenas
a indicagao de profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia— CREA, possibilitando que também sejam indicados profissionais inscritos

no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.5.9.2. Recomendacao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que nas futuras licitagdes sejam
consideradas como entidades profissionais responsaveis pelo registro/inscrigdo das
empresas e profissionais ligados ao exercicio da engenharia e arquitetura o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo-CAU, respectivamente.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/0001-23

3.2.6. A43(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de Certidao de Acervo

Técnico certificado pelo CREA para qualificagao técnico-operacional do
licitante

3.2.6.1. Critérios

Acordao - 128/2012, colegiado Segunda Camara
Constituicao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Resolugao - CONFEA 1.025/2009
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3.2.6.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Construcao da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.6.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

O Edital de Concorréncia 061/2023 estabelece no subitem 5.1.4.2.3, que trata de
qualificagao técnico-operacional, exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico certificado

pelo CREA, para habilitagdo do licitante:

5.1.4.2. Qualificagéo técnico-operacional:

[.]

5.1.4.2.3. Comprovagéo de que a licitante executou/prestou, sem restricao,
servico/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados neste processo,
considerando-se os quantitativos minimos a seguir definidos. A comprovagao
sera feita por meio de apresentagao de:

5.1.4.2.3.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, ou;

5.1.4.2.3.2. Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA, devidamente
assinado e carimbado pela entidade publica ou privada declarante.

No ambito da Lei 8.666, conforme artigo 30, §1° para comprovar a capacidade técnico-
operacional, é necessario que o licitante apresente um atestado fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.

No caso de obras e servigos de engenharia, as entidades profissionais competentes®®
sdo o Conselho Regional de Engenharia, Agronomia-CREA e o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo-CAU que registram as Certidées de Acervo Técnico (CAT),

50 Conforme citado no achado anterior, devera ser possibilitada a apresentagdo de registros nos dois
Conselhos, CREA e CAU
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constituidas por atividades realizadas pelos profissionais inscritos, comprovadas por
meio de atestados fornecidos pelas pessoas juridicas contratantes. No entanto, essas

Certidoes fazem prova da capacidade técnica do profissional, ndo da empresa.

Sendo assim, a exigéncia de averbagao de Certidao de Acervo Técnico da licitante, e
nao do profissional vinculado ao Crea/CAU ¢ inviavel e ilegal e contraria os Acordao
128/2012-TCU-Segunda Camara®'.

Portanto, essa exigéncia mostra-se desarrazoada e ilegal, prejudicando a
competitividade do certame pois, a habilitacdo técnico-operacional, podera ser feita
por meio dos atestados técnicos emitidos em nome da pessoa juridica de direito
publico ou privado, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagao profissional competente (CREA ou CAU) em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade

das informac¢des constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.

3.2.6.4. Causas

3.2.6.4.1. Impericia

3.2.6.5. Efeitos

3.2.6.5.1. Restricdo a competitividade

3.2.6.6. Evidéncias

51 Acérdao 128/2012-TCU-Segunda Cémara
[...]

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a execugao de
obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitagao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéao inserta no subitem
1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagcdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Deciséo
Normativa CONFEA n° 085/2011.
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Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

3.2.6.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.6.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregado tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério e, apos
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sesséo sera designada, assim que

promovidas as corregdes pontuadas.

Exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico certificado pelo CREA para qualificacao

técnico-operacional do licitante

Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMI se abstenha de exigir Certidao de Acervo
Técnico certificado pelo CREA para qualificagao técnico-operacional em nome do

licitante.

3.2.6.9. Proposta de encaminhamento
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3.2.6.9.1. Determinagcdo ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor

Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em licitacdes futuras se

abstenha de exigir, Certiddo de Acervo Técnico certificado pelo CREA para

qualificagao técnico-operacional em nome do licitante.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.2.6.10. Recomendacao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor

Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras licitacbes, como

forma de comprovacao de habilitacdo técnico-operacional, possa ser apresentado

atestado técnico emitido em nome da pessoa juridica de direito publico ou privado,

podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros
de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao

profissional competente (CREA ou CAU) em nome dos profissionais vinculados aos

referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das

informacgdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.2.7. A44(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de habilitagao para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos ndo necessarios
anteriormente a celebragao do contrato

3.2.7.1. Critérios
Acodrdéo - Tribunal de Contas da Unido 683/2022, colegiado Plenario
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Constituigao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |
Lei - 8.666/1993, art. 3°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |
Sumula - Tribunal de Contas da Unidao 272/2012

3.2.7.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigcao: Concorréncia para execucao da obra de Construgcéo da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.7.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

Para a qualificacao técnico-profissional, o Edital de Concorréncia Publica n® 061/2023
estabelece no subitem 5.1.4.3.3.1.5. a comprovagao de vinculo do responsavel

técnico, nos seguintes termos:

5.1.4.3.3.1.5. Profissional Devidamente Contratado para Exercer Fungéo
Tipica do Objeto do Contrato: copia do instrumento particular de contrato
devidamente assinado com reconhecimento das assinaturas em cartério.

Contudo, a jurisprudéncia é de que o fornecimento de declaragdo de contratagao
futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado, acompanhada da
anuéncia deste é alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso I, da Lei
8.666/1993 sem acarretar a geracéo antecipada de despesa para a licitante. E o que
consta do Acérdao 683/2022 - Plenario do TCU, que traz outros acordaos sobre a
exigéncia de comprovacao de que o profissional pertence ao quadro permanente da

licitante.
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27. O TCU tem solida jurisprudéncia de que o fornecimento de declaragao de
contratagao futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
acompanhada da anuéncia deste € alternativa suficiente para atender o art.
30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geragdo antecipada de
despesa para a licitante (Acdrddo 1904/2021-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler; Acérddo 1.502/2021, rel. Min. Augusto Sherman; Acérdao
168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 3.291/2014-, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acérdao 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acordao
2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acérdao 872/2016, rel. Min. Marcos
Bemquerer, todos do Plenario do TCU) .

A Sumula 272 do TCU veda a inclusao de exigéncias de habilitagdo para as quais os

licitantes precisem incorrer em custos antes da celebragcéo do contrato.

SUMULA TCU 272/2012

No edital de licitagao, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao
do contrato.

Ressalta-se que a nao previsdo, em edital, de fornecimento de declaracdo de

contratacdo futura do responsavel técnico como alternativa para comprovacao de

vinculo, além de impor custos aos licitantes antes da celebracdo do contrato tem o

potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo. Portanto, o edital devera

prever também essa forma de comprovagéo.

3.2.7.4. Causas

3.2.7.4.1. Impericia

3.2.7.5. Efeitos

3.2.7.5.1. Imposigao de custos aos licitantes antes da celebragao do contrato

3.2.7.5.2. Restricao a competitividade

3.2.7.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

Assi nado digital mente.
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3.2.7.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.7.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apos
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequagdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sesséo sera designada, assim que

promovidas as corre¢coes pontuadas.

Portanto, conclui-se por manter o entendimento de que a PMI deve abster-se de licitar
obras ou servicos de engenharia com exigéncia de comprovacado de vinculo dos
responsaveis técnicos indicados sem a opcéao de comprovacgao através de declaracéo

de contratacdo futura, com anuéncia das partes.

3.2.7.9. Proposta de encaminhamento

3.2.7.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacées, se

abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia com exigéncia de comprovagao
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de vinculo dos responsaveis técnicos indicados sem a opcédo de comprovacao atraves

de declaracao de contratacido futura, com anuéncia das partes.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.2.8. A45(Q6 e Q7) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de critério de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento

3.2.8.1. Critérios

Constituicao federal - art. 37, XXI
Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, ¢
Lei - 8.666/1993, art. 55, llI

3.2.8.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigcao: Concorréncia para execucao da obra de Construcéo da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.8.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

Nao foi estabelecido no Edital de Concorréncia 061/2023, tampouco na respectiva
minuta do contrato, critério de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em desconformidade com o que estabelece

expressamente a Lei 8.666/1993.
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Diante do exposto, verifica-se que foi omitida no Edital de Concorréncia 061/2023
condi¢cdo contratual em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e

da Constituicao Federal.

3.2.8.4. Causas

3.2.8.4.1. Negligéncia

3.2.8.5. Efeitos

3.2.8.5.1. Risco de conflito com a contratada em relagcao ao valor de atualizagao
monetaria caso ocorra atraso no pagamento de medigdes de servigos
executados.

3.2.8.6. Evidéncias
Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

3.2.8.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.8.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgéo do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.
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No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio e, apds
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequagdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sessao sera designada, assim que

promovidas as corre¢gdes pontuadas.

Portanto, conclui-se por manter o entendimento de que a PMI deve abster-se de licitar
obras ou servigos de engenharia sem estabelecer o critério de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

3.2.8.9. Proposta de encaminhamento

3.2.8.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacdes, se
abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem estabelecer o critério de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo

pagamento.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.2.9. A46(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Projeto sem aprovagao dos 6rgaos
competentes quanto aos requisitos de acessibilidade

3.2.9.1. Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 13.146/2015, art. 54

Lei - 13.146/2015, art. 56, §2°

Lei - 8.666/1993, art. 12

Norma técnica - ABNT 9050/2015
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3.2.9.2. Objetos
Edital - 61/2023

Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descrigao: Concorréncia para execugao da obra de Constru¢ao da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.9.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

Aparentemente o projeto arquitetdnico néo foi aprovado pela administragdo publica

mediante a analise quanto ao cumprimento das disposi¢cdes das leis e normas técnicas

relativas a acessibilidade, conforme exigido no art. 54 c/c art. 56 § 2° da Lei

13.146/2015, Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

A analise e aprovacéao € determinada conforme critérios legais a seguir.

Assi nado digital mente.

Lei n® 8.666/93

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

[..]

VI - adog¢do das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

[..]
Lei n® 13.146/2015

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposi¢cdes desta Lei e de outras
normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interacdo com a
matéria nela regulada:

| - a aprovacao de projeto arquitetdénico e urbanistico ou de comunicacéo e
informagao, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestagao do
respectivo servigo e a execugao de qualquer tipo de obra, quando tenham
destinagéo publica ou coletiva;

[..]

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de
edificagcbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverao ser executadas de modo a serem acessiveis.

[.]
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§ 2° Para a aprovacgao, o licenciamento ou a emissao de certificado de projeto
executivo arquitetbnico, urbanistico e de instalagbes e equipamentos
temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a emisséo de
certificado de conclusdo de obra ou de servico, deve ser atestado o
atendimento as regras de acessibilidade.

[.]

A via do projeto arquiteténico disponibilizada no site®? da Prefeitura ndo possui

carimbo de aprovagao.

Diante do exposto, considera-se que ha indicios de que o projeto arquitetdnico nao foi
submetido a analise quanto a acessibilidade pela area técnica pertinente do ente

fiscalizado e, tampouco, quanto a outros aspectos técnicos.

3.29.4. Causas

3.2.9.4.1. Negligéncia

3.2.9.5. Efeitos

3.2.9.5.1. Ao ndo aprovar os projetos quanto aos requisitos de acessibilidade os
orgaos responsaveis nao garantem o seu cumprimento, em potencial
prejuizo a populagao usuaria dos servicos.

3.2.9.6. Evidéncias

CP61 Projeto Arquiteténico Escola (Anexo 05196/2023-2)

CP61 Projeto Arquiteténico Quadra (Anexo 05197/2023-7)

3.2.9.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

52 https://iuna.es.qov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023
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as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.29.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério e, apos
anadlise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sessao sera designada, assim que

promovidas as corregdes pontuadas.

Portanto, conclui-se por manter o entendimento de que a PMI deve abster-se de licitar
obras ou servigos de engenharia sem que o projeto arquitetdnico tenha sido submetido
a analise quanto a acessibilidade, assim como a outros aspectos técnicos, pelo setor

técnico competente do ente fiscalizado.

3.2.9.9. Proposta de encaminhamento

3.2.9.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacoes, se
abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem que o projeto arquitetdénico
tenha sido submetido a analise quanto a acessibilidade, assim como a outros aspectos

técnicos, pelo setor técnico competente do ente fiscalizado.
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Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.2.10. A47(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de elementos
técnicos de projeto

3.2.10.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 632/2012, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 6, IX

Lei - 8.666/1993, art. 7°, |

Normativo interno - TCEES 2/2020, Nota Técnica Segex, referéncia Manual de
Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (lbraop)

3.2.10.2. Objetos
Edital - 61/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.059.535,90

Descricao: Concorréncia para execugao da obra de Construgao da Escola e
Quadra de Santa Clara do Caparad

UGs: Prefeitura Municipal de luna.

3.2.10.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 19/09/2023 a 29/11/2023.

Da analise dos documentos do Edital de Concorréncia 061/2023, no site da Prefeitura

Municipal de Iina®3, observa-se auséncia de elementos técnicos do projeto basico.

53 https://iuna.es.qov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 16 out. 2023
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Em licitagbes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a elaboracéo de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com os elementos
descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993.

A obrigatoriedade de projeto basico tem previsdo na lei de licitagdes, conforme

redacao prevista no art. 7°, | da Lei n® 8666/93.

Art. 72 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Devem constar do projeto basico todos os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a edificagao a ser realizada. A licitacdo
de obra com projeto basico precario expbe a Administragdo a riscos de nao
implementagao do projeto ou de implementagéo a custos e prazos superiores aqueles

que decorreriam de um projeto adequadamente gerenciado.

Em face da publicagédo da orientagéo técnica produzida pelo Ibraop (OT IBR 01/2006),
que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei 8.666/1993, elaborado a partir do
entendimento dominante de engenheiros e arquitetos de Tribunais de Contas do
Brasil, foi determinado, através do Acérddao 632/2012 TCU-Plenario®, que as
fiscalizacbes, pelo TCU, das licitacbes das obras publicas, passem a avaliar a
compatibilidade do projeto basico com a OT IBR 01/2006

Utilizando essa orientacdo, foi constatado a auséncia dos seguintes elementos

técnicos do projeto:
e Locacao dos furos de sondagem
e Projeto de Instalacdes telefénicas

e Projeto de Instalagbes Especiais (I6gicas, CFTV, alarme, detecgéao de fumaca)

>+ Acérddo 632/2012 TCU-Plenario: 9.1. determinar & Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagdes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop), passardo a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizagao de obras publicas;
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e Projeto de instalagdo de ar-condicionado

Foi verificado também a inexisténcia de ART/RRT de autoria do respectivo elemento

de projeto.
e Levantamento topografico
e Sondagem
e Projeto de terraplanagem
e Projeto de instalagbes elétricas

e Projeto sistema fotovoltaico

Para a contratacdo em tela, vislumbra-se que a deficiéncia de projeto basico tem
potencial de gerar aditivos na fase de execucédo da obra, em razdo da omissao de

servigo ou subestimativa de quantitativos no orgamento elaborado pela Administragao.

Ademais, pode provocar falhas construtivas, retardamento do ritmo de execugéo e

paralisacédo da obra.

3.2.10.4. Causas
3.2.10.4.1. Impericia

3.2.10.4.2. Negligéncia

3.2.10.5. Efeitos
3.2.10.5.1. Atraso na entrega da obra.

3.2.10.5.2. Eventuais aditivos para contemplar servigos que nao foram previstos
no orgamento e/ou promover acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu
objeto.

3.2.10.6. Evidéncias
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Edital de Concorréncia Publica 61/2023 - PMI (Anexo 05185/2023-4)

3.2.10.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo Municipal se manifestou, através do oficio OF/GABINETE N°
263/2023, Anexo 06146/2023-6, decidindo por acolher os apontamentos e promover

as adequacgdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas e que novo
processo sera instaurado e nova sessao sera designada, assim que promovidas as

corregdes pontuadas.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.2.10.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregado tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério e, apds
analise dos achados por parte de sua equipe técnica, decidiu acolher os
apontamentos e promover as adequacdes, nos exatos termos propostos pelo Tribunal
de Contas. Sera instaurado novo processo e nova sessao sera designada, assim que

promovidas as corregdes pontuadas.

Portanto, conclui-se por manter o entendimento de que a PMI deve abster-se de licitar
obras ou servigcos de engenharia com projeto basico deficiente. Nesse caso, foi

constatada a auséncia dos seguintes elementos técnicos:

e Locacgéao dos furos de sondagem;

e Projeto de Instalagdes telefonicas;

¢ Projeto de Instalagdes Especiais (I6gicas, CFTV, alarme, detecgdo de fumacga);

¢ Projeto de instalagado de ar-condicionado;
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e ART/RRT: Levantamento topografico; Sondagem; Projeto de terraplanagem;

Projeto de instalagbes elétricas; Projeto sistema fotovoltaico.

3.2.10.9. Proposta de encaminhamento

3.2.10.9.1. Determinagdo ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo que em futuras licitacdo se

abstenha de licitar sem projeto basico completo.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de luna - 27.167.394/00012-3

3.3. Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal de Domingos Martins
(PMDM)

Os achados foram apresentados a entidade fiscalizada, por meio do Oficio de
Submissdo 05292/2023-7°°, em 08/11/2023, para a obtengdo da opinido em relagdo

ao que foi apontado pela equipe de fiscalizacao.

O Exmo. Prefeito, Senhor Wanzete Kruger e a Controladora Geral do Municipio,
Senhora Marcia D’Assunpgao, enviaram o Oficio n° 517/2023/PMDM/SECGAB,
Protocolo TC 21297/2023-4, constante da “Peca 62 - 075 - Resposta de Comunicacao

02977/2023-6, em 13/11/2023, que o processo licitatério referente a Concorréncia

Publica 3/2023 foi suspenso na data de 13/11/2023 e que a equipe técnica da
Prefeitura estd promovendo a apuracdo dos achados apontados pela Equipe do

Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregcoes necessarias.

55 Constante do Apéndice 00234/2023-5
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Em consulta ao site da PMDM em 28/11/2023%, verificou-se que ndo foram
disponibilizados novos documentos referentes ao Edital, nem mesmo o aviso de

suspensao.

Os achados apontados pela equipe de fiscalizagao sdo descritos a seguir.

3.3.1. A48(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital

3.3.1.1. Critérios
Constituigao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 21

3.3.1.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execuc¢ao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.1.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Nao foi disponibilizado para a equipe de fiscalizagao, cépia de publicagdes do Edital
de Concorréncia 003/2023 da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (PMDM) para
“Obra de constru¢ao do CMEI Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI
César Vello Puppin)”.

56 Disponivel em: https://www.domingosmartins.es.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-2023/20334.
Acesso em: 28 nov. 2023.
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Ao consultar o Diario Oficial do Estado (DIO-ES®’), foi localizada a publicagdo do
extrato do Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM no dia 12/09/2023.

Porém, em consulta aos sites de “Publicidade Legal” dos jornais “A Tribuna®®” e “A
Gazeta®®”, que possuem circulagdo estadual, ndo foi identificada publicagdo sobre o

Edital em tela.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 21, inciso lll, estabelece a necessidade de publicagéo

também em jornal diario de grande circulagdo no Estado.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[.]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagao feita por 6rgdo ou entidade da Administragcao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagéo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administragéo, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros
meios de divulgacado para ampliar a area de competigao.

Diante do exposto, verifica-se que a baixa publicidade dada ao Edital de
Concorréncia 003/2023 pode diminuir o carater competitivo da licitacdo e prejudicar
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao publica, em desacordo
com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal.

3.3.1.4. Causas

3.3.1.4.1. Negligéncia

57 Disponivel em:
https://ioes.dio.es.gov.br/buscanova/#/p=1&q=Concorr%C3%AAncia%20003/2023&di=20230912&df=
20230912. Acessado em: 24 out. 2023.

%8 Disponivel em:
https://tribunaonline.com.br/parts/publicidade?location=EspiritoSanto&home=esp%C3%ADrito+santo.
Acessado em: 24 out. 2023.

% Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/publicidade-legal. Acessado em: 24 out. 2023.
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3.3.1.5. Efeitos

3.3.1.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.1.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.1.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuragédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.1.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta para saneamento da
inconsisténcia apontada, isto €, que a PMDM promova a publicacdo do aviso de

licitagdo na forma e nos meios estabelecidos no art. 21 da Lei 8.666/93, com vistas a
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aumentar o carater competitivo da licitagdo e promover a selegcdo da proposta mais

vantajosa para a administragao publica.

3.3.1.9. Proposta de encaminhamento

3.3.1.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que, nessa e em licitagdes
futuras, promova a publicagdo do aviso de licitagdo na forma e nos meios
estabelecidos no art. 21 da Lei 8.666/93.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.2. A49(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de que os profissionais
vinculados aos atestados para a comprovacao de aptidao técnico-
operacional fagam parte do quadro permanente da empresa, na data
prevista para a entrega dos envelopes

3.3.2.1. Critérios

Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 2326/2019, colegiado Plenario
Acordao - Tribunal de Contas da Unido 478/2015, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.3.2.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigcao: Concorréncia para execucao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.
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UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.2.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Para a qualificagcdo técnica das licitantes, o Edital de Concorréncia Publica n°

003/2023 da PMDM estabelece, no subitem 8.8.4, as seguintes exigéncias:

8.8.4 DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA

a) - Certidao de registro de pessoa juridica em nome da proponente, dentro
do prazo de validade, expedida pelo conselho de classe da regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagdo para atuar na area do
objeto desta contratagéo.

a.1) - Na hipétese de a vencedora ter seu registro no conselho de classe de
outro estado, devera apresentar, no ato da assinatura do CONTRATO, o
"VISTO" do seu Registro no Conselho de Classe do ES.

b) Comprovagédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas e as quantidades do objeto licitado por
meio da apresentacéo de:

b.1) Prova de que a empresa licitante possui em seu quadro permanente
(ndo temporario), na data prevista para entrega dos envelopes,
profissional(is) detentor(es) de 01(um) ou mais ATESTADO(s), de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente, na regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por
esse conselho, que comprove(m) ter o profissional responsavel executado
obra de caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta
licitacdo, no indice de maior relevancia conforme segue: (Grifei e negritei)

b.1) Estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca,
Estacas tipo Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice
Continua ou Estacas tipo Raiz.

No ambito da Lei 8.666/93, artigo 30, §1°, para comprovar a capacidade técnico-

operacional é necessario que o licitante apresente um atestado fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.

No caso de obras e servigos de engenharia, o registro de atestado fornecido por

pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado é prerrogativa do profissional —

nao da empresa,

Assi nado digital mente.

conforme modo de atuacdo das entidades profissionais
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competentes, CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia) e CAU

(Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil).

Quanto a isso, a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao 2.326/2019-Plenario,
entende que para a contratagdo de obras e servigcos de engenharia, os atestados

técnico-operacionais devem ser emitidos em nome da licitante, podendo ser

solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao

profissional competente (CREA/CAU) em nome dos profissionais vinculados aos

referidos atestados.

Acérdao 2.326/2019 - TCU-Plenario

“...para fins de habilitagdo técnica-operacional das licitantes em certames
visando a contratagcado de obras publicas e servigos de engenharia, devem
ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacgdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacao profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informagbes constantes nos atestados emitidos em nome
das licitantes.”

Todavia, tais atestados referem-se a capacidade técnico-operacional, razdo pela qual
€ indiferente se o profissional responsavel técnico a época de que trata o atestado nao
trabalha mais para a empresa. “A capacidade técnico-operacional da empresa nao é
afastada em razdo de mudancgas no seu quadro de responsaveis técnicos”. Acérdao
478/2015 - TCU-Plenario.

As exigéncias de qualificagdo operacional nao devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatérios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para

cumprir as obrigagdes contratuais.

Dessa forma, a exigéncia de que os profissionais, vinculados aos atestados técnicos-

operacionais emitidos em nome da licitante, facam parte do quadro permanente da

empresa, na data prevista para a entrega dos envelopes, restringe o carater
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competitivo do certame licitatério, podendo afastar, inclusive, potenciais interessados

em participar do certame.

Sendo assim, entende-se que, para fins de habilitacdo técnico-operacional, néo

devera constar do edital a exigéncia de que o profissional vinculado ao atestado da

empresa licitante ainda faca parte do seu quadro de responsaveis técnicos na data

prevista para a entrega dos envelopes.

Também ha necessidade de distinguir, nos itens do edital, as exigéncias que se
referem a habilitagcdo técnico-operacional e as que se referem a habilitagao técnico-

profissional, de forma clara e distinta para melhor compreensao desses requisitos.

3.3.2.4. Causas

3.3.2.4.1. Impericia

3.3.2.5. Efeitos

3.3.2.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.2.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.2.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.
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Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.2.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequagao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracao dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta para saneamento da
inconsisténcia apontada, isto €, que para fins de habilitacdo técnico-operacional a
PMDM se abstenha de exigir que o profissional vinculado ao atestado da empresa

licitante ainda faga parte do seu quadro de responsaveis técnicos na data prevista

para a entrega dos envelopes.

Também ha necessidade de distinguir, nos itens do edital, as exigéncias que se
referem a habilitacdo técnico-operacional e as que se referem a habilitagao técnico-

profissional, de forma clara e distinta para melhor compreensao desses requisitos.

3.3.2.9. Proposta de encaminhamento

3.3.2.9.1. Determinagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em licitagdes futuras,
para fins de habilitacdo técnico-operacional, a PMDM se abstenha de exigir que o
profissional vinculado ao atestado da empresa licitante ainda faga parte do seu quadro

de responsaveis técnicos na data prevista para a entrega dos envelopes.

Responsavel:
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Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.2.9.2. Recomendagao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em
licitagdes futuras, faca a distingao entre os itens do edital que se referem as exigéncias
para comprovacao de habilitacdo técnico-operacional dos itens que se referem as
exigéncias para comprovagao da habilitagdo técnico-profissional, de forma facilitar a

compreensao de cada requisitos.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.3. A50(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de que o profissional,
para habilitacao técnico-profissional, pertenga ao quadro de pessoal da
empresa, com responsabilidade técnica registrada, ja na fase de
habilitagao

3.3.3.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 1084/2015, colegiado Plenario
Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 3014/2015, colegiado Plenario
Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 683/2022, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.3.3.2. Objetos

Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38
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Descrigao: Concorréncia para execug¢ao da “Obra de constru¢ao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.3.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Para a qualificagao técnica, o Edital de Concorréncia Publica n° 003/2023 da PMDM

estabelece no subitem 8.8.4 a comprovacao de vinculo do responsavel técnico, nos

seguintes termos:

Assi nado digital mente.

8.8.4 DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA
[...]

b) Comprovagédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas e as quantidades do objeto licitado por
meio da apresentacgéao de:

b.1) Prova de que a empresa licitante possui em seu guadro permanente
(ndo temporario), na data prevista para entrega dos envelopes,
profissional(is) detentor(es) de 01(um) ou mais ATESTADO(s), de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente, na regiao onde os servigos foram executados, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por
esse conselho, que comprove(m) ter o profissional responsavel executado
obra de caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta
licitacdo, no indice de maior relevancia conforme segue:

b.1) Estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca,
Estacas tipo Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice
Continua ou Estacas tipo Raiz.

b.2) A responsabilidade técnica profissional podera ser comprovada por
meio de certiddes em nome de um ou mais profissionais.

b.3) Estes profissionais deverao ser os responsaveis pela conducao dos
servicos da obra licitada, sendo sua substituicdo admitida somente por
outro, com as mesmas qualificagbes e por motivos relevantes, justificaveis
pelo Contratado e com a devida concordancia formal do Contratante.

b.4) Os nomes dos profissionais indicados pela proponente deverio ser os
mesmos que constar nos atestados de responsabilidade técnica.

b.5) Serdo aceitos atestados ou Certiddes de Acervo Técnico (CATs) de
atividade de direcao, supervisao, coordenacéo e execugao de obras.

b.6) Nao serdo aceitos atestados e/ou Certidbes de Acervos Parciais,
referentes a obras e/ou servicos em andamento. Também né&o serdo aceitos
atestado(s) ou CATs de Projeto, Planejamento, Fiscalizagdo, Controle
Tecnolégico ou Assessoria Técnica de Obras.
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b.7) No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um
mesmo profissional, como comprovacdo de qualificacdo técnica, ambas
serdo inabilitadas.

c) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do(s) profissional(is) detentor(es)
do atestado descrito no item 8.8.4 alinea "b.1", dentro do prazo de validade,
expedida pela entidade profissional competente da Regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagao para atuar na area do
objeto da contratagao.

d) Termo de Compromisso da empresa licitante de que o(s) responsavel(is)
técnico(s) detentor(es) do Atestado, referido(s) no subitem 8.8.4.b.1
sera(ao) responsavel(is) técnico(s) pela execucdo da obra. Este Termo
devera ser assinado conjuntamente pelo(s) representante(s) legal(is) da
empresa licitante e pelo(s) responsavel(is) técnico (s).

e) Comprovacéao da vinculagao do profissional detentor do atestado de
capacidade técnica (responsavel técnico), constante na Certiddao
expedida pela entidade profissional competente da Regido a que esta
vinculada a sua sede, com a empresa licitante.

e.1) A comprovacgéao devera atender os seguintes requisitos:

I) Empregado: Coépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
acompanhada do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED e copia das guias de Recolhimento do FGTS e da Previdéncia Social,
devidamente quitados; ou copia do Contrato de Prestacéao de Servicos;

Il) Sécio: Contrato Social, devidamente registrado no érgao competente;

lll) Diretor: Cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou cdpia da ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa, em
se tratando de sociedade anénima. (Grifei e negritei)

Por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu ndo haver
necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado
pertencam ao quadro permanente dos licitantes, nem tampouco que tal exigéncia

possa ser feita ja na fase de habilitagéo:

“E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertengca ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (artigos 3°, § 1, inciso I, e 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993).” Acérdao
1.084/2015-TCU-Plenario.

"E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993.” Acordao 3.014/2015-TCU-

Plenario.
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N&o é razoavel, também, exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo
empregaticio apenas para participar de licitagdes, pois isso gera despesas com a
contratagao de pessoal, simplesmente para atender a essa finalidade. Essa exigéncia
extrapola os requisitos de qualificagao técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°,
inc. |, da Lei n°® 8.666/1993

Contudo, a vedagdo da inclusdo de exigéncias de habilitacdo para as quais os
licitantes precisem incorrer em custos antes da celebragdo do contrato é tratada na
Sumula TCU 272/2012, da seguinte forma:

SUMULA TCU 272

No edital de licitagéo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao
do contrato.

Desse modo, entende-se como ilegitima a exigéncia de que para participagédo em uma
licitacdo, o interessado, ja na fase de habilitagcédo, tenha que apresentar para compor
sua equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de pessoal e com
responsabilidade técnica registrada. Além de impor custos aos licitantes antes da
celebragdo do contrato, essa exigéncia tem o potencial de restringir o carater

competitivo da licitagao.

A jurisprudéncia é de que o fornecimento de declaracdo de contratagao futura do
responsavel técnico detentor do atestado apresentado, acompanhada da anuéncia
deste é alternativa suficiente para atender o art. 30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,
sem acarretar a geracdo antecipada de despesa para a licitante. E o que consta do
Acordao 683/2022 - Plenario do TCU, que traz outros acordaos sobre a exigéncia de

comprovacao de que o profissional pertence ao quadro permanente da licitante.

27. O TCU tem sdlida jurisprudéncia de que o fornecimento de declaracéo de
contratagao futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado,
acompanhada da anuéncia deste ¢é alternativa suficiente para atender o art.
30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 sem acarretar a geragdo antecipada de
despesa para a licitante (Acdrddo 1904/2021-TCU-Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler; Acérdao 1.502/2021, rel. Min. Augusto Sherman; Acérdéo
168/2021, rel. Min. Weder de Oliveira; Acordao 3.291/2014-, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; Acordao 2.731/2019, rel. Min. Aroldo Cedraz; Acordao
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2.552/2017, rel. Min. Augusto Sherman e Acérdao 872/2016, rel. Min. Marcos
Bemquerer, todos do Plenario do TCU) .

Sendo assim, entende-se que, para fins de habilitagdo técnico-profissional a
comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista

no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve ser admitido, como alternativa suficiente, a

declaragcédo de contratacao futura do profissional detentor do atestado requerido no
edital, acompanhada da anuéncia deste. Sendo assim, para compor a equipe técnica,
nao deve ser obrigatorio que o profissional pertenga ao quadro de pessoal da empresa

com responsabilidade técnica registrada, ja na fase de habilitagao.

Também ha necessidade de distinguir, nos itens do edital, as exigéncias que se
referem a habilitagcdo técnico-operacional e as que se referem a habilitagao técnico-

profissional, de forma clara e distinta para melhor compreensao desses requisitos.

3.3.3.4. Causas

3.3.3.4.1. Impericia

3.3.3.5. Efeitos

3.3.3.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.3.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.3.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de
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13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura estd promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

correcdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.3.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da proposta para saneamento da
inconsisténcia apontada, isto €, que para fins de habilitacdo técnico-profissional a

PMDM também permita a comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico

com a licitante através de declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor

do atestado requerido no edital, acompanhada da anuéncia das partes.

Sendo assim, para compor a equipe técnica, ndo sera obrigatério que o profissional
pertenca ao quadro de pessoal da empresa com responsabilidade técnica registrada,

ja na fase de habilitagao.

Ressaltamos também a necessidade de distinguir, nos itens do edital, as exigéncias
que se referem a habilitacdo técnico-operacional e as que se referem a habilitagao
técnico-profissional, de forma clara e distinta para melhor compreensdo desses

requisitos.

3.3.3.9. Proposta de encaminhamento
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3.3.3.9.1. Determinagao ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo:

(i) que nessa e em licitagbes futuras, para fins de habilitagdo técnico-operacional, a

PMDM também permita a comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico

com a licitante através de declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor

do atestado requerido no edital, acompanhada da anuéncia das partes.

(i) que nessa e em licitagbes futuras, para compor a equipe técnica nao seja
obrigatério que o profissional pertengca ao quadro de pessoal da empresa com

responsabilidade técnica registrada, ja na fase de habilitagéo.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.4. A51(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo

3.3.4.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 165/2012, colegiado Plenario
Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 244/2015, colegiado Plenario
Acordao - Tribunal de Contas da Unido 2679/2018, colegiado Plenario
Acodrdéo - Tribunal de Contas da Unido 31/2013, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

Sumula - Tribunal de Contas da Uni&o 263/2011
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3.3.4.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execug¢ao da “Obra de constru¢cao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.4.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as exigéncias de qualificagéo
técnica devem ser tdo somente aquelas indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes, sendo ilegais dispositivos que possam restringir inapropriadamente o

certame.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso |, veda a inclusdo de condigbes que
restrinjam o carater competitivo das licitagbes para contratagbes publicas, sendo a
exigéncia de comprovagao de aptiddo para desempenho das atividades limitadas as

parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto da licitagao,

conforme disposto em seu art. 30, § 1°, I.

A jurisprudéncia indica que as parcelas de valor significativo sdo aquelas que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao:

Acérdao - TCU 31/2013 - Plenario

1. A demonstragdo da capacidade técnico-operacional de execugdo de
servicos deve-se restringir as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado.

Representacdao apontou possiveis irregularidades nas Concorréncias
0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011, conduzidas pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Espirito Santo, destinadas a construgdo de
passarelas metalicas nas rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. Destaquem-se,
entre as aventadas irregularidades, as exigéncias de demonstragdo de
capacidade de execucdo dos servigos “Steel Deck MF-50" e “Gradil —
fornecimento e assentamento de gradil’ como requisitos de qualificacéo
técnico-operacional das licitantes, o que teria afrontado o disposto no art. 37,
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inciso XXI, da Constituicdo de 1988, no art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993, no art. 2° da Portaria DG 108/2008 e no paragrafo unico do item
“c” da Instrugao de Servico 004/2009, ambas do Dnit, bem como a orientagao
contida na Sumula - TCU - 263. Apds examinar as razdes de justificativas dos
responsaveis ouvidos em audiéncia, o Relator ressaltou que “a jurisprudéncia
do TCU é pacifica e inequivoca no sentido de que a comprovacado da
capacidade técnico-operacional das licitantes deve se restringir as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”, o que ndo
ocorreu nas referidas concorréncias. Observou que os mencionados servigos
“‘contemplavam valores inexpressivos perante o custo total das obras”.
Lembrou que apenas uma uUnica empresa fora habilitada naqueles trés
certames e que as outras empresas foram inabilitadas por ndo cumprirem tais
requisitos. Ressaltou que os objetos licitados merecem ser considerados
comuns. Acrescentou que as citadas exigéncias afrontaram as disposi¢cbes
contidas nos normativos do préprio Dnit (Portaria DG 108/2008 e Instrugao
de Servigo 004/2009), que estabeleciam minimo de representatividade
financeira da ordem de 4% para permitir sua caracterizagdo como servigo
relevante para efeito de qualificagdo técnico-operacional. E que outras
unidades do Dnit, ao langarem edital para construgdo de passarelas, que
também demandavam o uso da tecnologia Steel Deck nao incluiram esse
servigo como item que demandava demonstragao de capacidade técnica para
executa-lo. Concluiu, por esses motivos, que restou configurada efetiva
restricdo ao carater competitivo daqueles certames. O Tribunal, entdo, em
razao dessa e de outras irregularidades, decidiu apenar os responsaveis com
multa do art. 58 da Lei 8.443/1992. Acoérddo 31/2013-Plenario, TC
005.410/2011-8, relator Ministro Aroldo Cedraz, 23.1.201

O Edital de Concorréncia Publica 003/2023 da PMDM estabelece, no subitem 8.4.4, a

comprovacao de aptiddo por meio de apresentacdo de atestados de execucao de

‘obra de caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto da licitagdo, no

indice de maior relevancia conforme segue”:

8.8.4 -DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA
[..]

b.1) Estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca, Estacas tipo
Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice Continua ou Estacas tipo Raiz.

Para o objeto em questéo, a parcela referente ao servico, indicado para comprovagao

de aptidao das licitantes, representa apenas 2,47% do valor total orcado e esta

classificado na faixa B da curva ABC®, conforme demonstrado na tabela abaixo,

60 A Curva ABC é um instrumento fundamental para definir quais seriam as parcelas, simultaneamente,
de maior relevancia e valor significativo do objeto em cada licitagéo, tanto para os servigos quanto para
0s insumos necessarios a execugao do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento
de acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar os itens de
maior relevancia econdmica.

Assi nado digital mente.
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elaborada pela equipe de fiscalizagéo, item 4.1.2. Esse valor € bem inferior aos 4%

estabelecidos nas jurisprudéncias para ser considerado significativo, como mostrado

acima.

Tabela 01 —Curva ABC, faixas Ae B

LEGENDA:

Faixa A
Faixa B

Fonte: Dados retirados do Anexo Xll do Edital de Concorréncia 003/2023 — PMDM.

Assi nado digital mente.
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V. UNIT. VALOR TOTAL |% ACUMULDO| % SOBRE
=l DESCRIGES LT U COM BDI VLR ACUMULADO | S/ V. TOTAL [VALOR TOTAL
436 Laje nervurada moldada com preenchimento de bloco de isopor 50x50x50 cm, concreto C25 S50, m2 1.951,06) RS 444.58| RS 867.402,25 RS 867.402.25| 10.73% 10,73%
espessura 50 cm, capeamento 5,0 cm
Estrutura de madeira de lei tipo Paraju, peroba mica, angelim pedra ou equivalente para telhado de|

9.1.1 telhas ceramicas tipo capa e canal ¢/ tesouras, pilares, vigas, tergas, caibros e ripas, incl. trat.[ m2 1.105,72] R$ 579,68| R$ 640.963,77| R$ 1.508.366,02] 18,65%| 7,93%
clcupinicida, exclusive telhas
Fornecimento e aplicagéo de concreto USINADO Fck=30 MPa - considerando BOMBEAMENTO (5% B o

432 1 e A 1 e (0 E ) (A Gl e o) e, il m3 570,5| R$ 845,39| R$ 482.295,00 R$ 1.990.661,02 24,62%| 5,96%

435 oot N G i € ERIEEIR Cheed) AGEsss, CnE e BOE| o || mimasd RS$ 15,09 RS 304.281,40| R$ 2.294.942,42) 28,38%) 3,76%

1132 Rebocc? (Ip? paulista de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia média ou grossa lavada no| m2 3929,25 RS 72,07| RS 283.181,05| RS 2.578.123,47, 31,88% 3.50%
traco 1:0.5:6, espessura 25 mm
Alvenaria de blocos ceramicos 10 furos 10x20x20cm, assentados c/argamassa de cimento, cal

5.3.1 hidratada CH1 e areia trago 1:0,5:8, juntas 12mm e esp. das paredes s/revestimento, 10cm (bloco| m2 2572,1 R$ 100,31 R$ 258.007,35| R$ 2.836.130,82 35,08%| 3,19%
comprado na praga de Vitéria, posto obra)

19.2.2 Blocos pr?—mo!dgdos de concreto tipo pavi-s ou equlwialenle, espessura de 8 cm e resisténcia a| R 1.936,85 RS 128,06| RS 248.033,01| R$ 3.084.163,83 38,14% 3.07%
compress&o minima de 35MPa, assentados sobre colchdo de p6 de pedra na espessura de 10 cm

11.34 E.mb(fg:o de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia média ou grossa lavada notrago R 57521 RS 42,50 RS 244.981,94| R$ 3.329.145,77 2117% 3.03%
1:0.5:6, espessura 20 mm

921 Cobg 'u_ra nova de telha§ ceramlcas_ tlpfl cap_a e car@l mclusolve cumeeira (telhas compradas na praga R 1.105,72) RS 216,97| RS 239.908,07| R$ 3.569.053,84 44,14% 2.97%
de Vitdria, posto obra) (area de projeg&o horizontal; incl. 35%)
Poste circular de concreto 11 m padrdo ESCELSA, incl. lumindria tipo 1 pétala mod. BETA Il ¢/1

17.4.1 lampada VS 400W, reator alto fator de poténcia 400W/220V e relé fotoelétrico, Tecnowatt ou| und 35] R$ 5.926,16| R$ 207.415,60| R$ 3.776.469,44 46,71% 2,57%
equivalente
Fornecimento e aplicagéo de concreto USINADO Fck=30 MPa - considerando langamento MANUAL| o o

415 para INFRA-ESTRUTURA (5% de perdas j4 incluido no custo) m3 223,93 R$ 900,44 R$ 201.635,53| R$ 3.978.104,97 49,20% 2,49%

4.1.2 Estaca Strauss @ 45 cm, carga 60 t, méo de obra e equipamento m 1.408,00 R$ 141,85| R$ 199.724,80| R$ 4.177.829,77| 51,67%| 2,47%)

a8 Cer.am\ca 10 x 10 cm, marcas de referéncia Eliane, Cecrisa ou Portobello, nas cores branco oul m2 1676,92 R$ 113,85| R$ 190.917,34| R$ 4.368.747,11 54,03%| 2,36%
areia, com rejunte esp. 0.5 cm, empregando argamassa colante

18.1.1 Pintura com tinta acrll\ca,hmarcaf de referéncia Suvinil, Coral ou Metalatex, inclusive selador acrilico, m2 5.723,63 RS 33,30 RS 190.596,88| RS 4.559.343,99 56,39% 2.36%
em paredes e forros, a trés deméaos
Piso argamassa alta resisténcia tipo granilite ou equiv de qualidade comprovada, esp de 10mm, com|

12.2.5 juntas plastica em quadros de 1m, na cor natural, com acabamento polido mecanizado, inclusive| m2 897,11 R$ 181,11| R$ 162.475,59| R$ 4.721.819,58| 58,40% 2,01%)
regularizagéo e=3.0cm

12.2.2 Piso vinilico em manta e=2,0mm M2 784,36| R$ 163,54| R$ 128.274,23| R$ 4.850.093,81 59,98% 1,59%

19.3.1 Fornecimento e espalhamento de areia média lavada m3 369,35 R$ 292,98| R$ 108.212,16| R$ 4.958.305,97, 61,32%| 1,34%|

20.2.1 Guarda corpo de tubo de ferro galvanizado, diam. 3" e 2", h=0.8 m inclusive pintura a 6leo ou esmalte m 219,42 R$ 492,11| R$ 107.978,78| R$ 5.066.284,75) 62,66% 1,34%|

12.1.2 _|Lastro regularizado de concreto néo estrutural, espessura de 8 cm m2 1155,29 R$ 86,22| RS 99.609,10| R$ 5.165.893,85 63,89%] 1,23%
Muro de alvenaria de blocos ceramicos 10x20x20cm, c/ pilares a cada 2 m, esp. 10cm e h=2.5m,

19.1.2 revestido com chapisco, reboco e pintura acrilica a 2 demdos, incl. pilares, cintas e sapatas, m 77,11 R$ 1.183,96| R$ 91.295,16| R$ 5.257.189,01 65,02% 1,13%|
empregando arg. cimento cal e areia

434 [jgpenmene: ° G5 I EuE N SESSIGNLS CLUICIUSE| S pr 6.002,28| RS 14,52| RS 88.459,91| RS 5.345.648,92 66,11% 1,09%
Porta em madeira de lei tipo angelim pedra ou equiv.c/enchimento em madeira 1a.qualidade esp.

6.2.1 30mm p/ pintura, inclusive alizares, dobradicas e fechadura externa em latdo cromado LaFonte ou| und 57] R$ 1.526,58 R$ 87.015,06| R$ 5.432.663,98 67,19% 1,08%
equiv., exclusive marco, nas dim.: 0.80 x2.10 m

11.2.3 _ [Roda parede em granito cinza andorinha 7x2cm, com acabamento abaulado nos dois lados m 1243,32 R$ 68,82| RS 85.565,28| R$ 5.518.229,26 68,25%| 1,06%
F iment licagao ds to USINADO Fck=30 MPa - iderando I: to MANUAL|

422 pg::‘m’;‘;/\‘;;.r?ﬁ%@;ﬁ (;,/:ZZC’:ZES i Cum)a CRZREERD (I m3 927, RS 900,44| RS 83.470,79| RS 5.601.700,05 69,28% 1,03%
Forma em chapa de madeira compensada plastificada 12mm para estrutura em geral, 5

431 reaproveitamentos, reforcada com sarrafos de madeira 2.5x10cm (incl material, corte, montagem,| m2 560,49 R$ 129,29 R$ 72.465,75| R$ 5.674.165,80 70,17% 0,90%
escoras em eucalipto e desforma)

721 |Janela de correr pargvvldro em aluminio anudl;adg cor natural, linha 25, completa, incl. puxador| m2 99| RS 681,67 RS 67.485,33| R$ 5.741.651.13 71.01% 0.83%
com tranca, alizar, caixilho e contramarco, exclusive vidro

10.3.1 Reboco tipo paulista de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia lavada trago 1:0.5:6, m2 804,01 RS 81,03 RS 65.148,93| R$ 5.806.800,06, 71.82% 0.81%
espessura 25 mm
Subestagdo ext. aérea trifas. 112.5KVA, completa, ¢/ quadros de medigdo, transf. a dleo, chave|

14.7.1 geral trip., poste e acessorios, conf. NOR-TEC-01 da Escelsa, incl. mureta rev. ¢/ arg. cimento, cal| und 1 R$ 63.140,43| RS 63.140,43| R$ 5.869.940,49 72,60%) 0,78%)
hidrat. CH1 e areia traco 1:0.5:6

10.2.1 Forro de gesso acabamento tipo liso m2 990,37| RS 58,36, RS 57.797,99| R$ 5.927.738,48 73,31%, 0,71%)

20.1.1 Prateleiras em granito cinza andorinha, esp. 2cm m2 105,32 R$ 522,86| RS 55.067,62| R$ 5.982.806,10 73,99%! 0,68%)
Tapume Telha Metalica Ondulada em ago galvalume 0,50mm Branca h=2,20m, incl. montagem estr.

213 mad. 8"x8", c/adesivo "DER-ES" 60x60cm a cada 10m, incl. faixas pint. esmalte sint. cores azul c/| m 208,59 R$ 253,39 R$ 52.854,62| R$ 6.035.660,72 74,65% 0,65%)
h=30cm e rosa c/ h=10cm (Reaproveitamento 2x)

11.1.1 Chapisco de argamassa de cimento e areia média ou grossa lavada, no traco 1:3, espessura 5 mm m2 5752,1 R$899| R$51.711,38| R$ 6.087.372,10] 75,29% 0,64%

423 Forma. de chapa compensada resinada 12mm.>levand0-se em conta a utilizagao 3 vezes (incluido of m2 468,1 RS 105,04 RS 49.169,22| R$ 6.136.541,32 75,89% 0.61%
material, corte, montagem, escoramento e desférma)
Forneci e ao em férma, de armadura CA-50 A grossa didmetro de 12.5 a o o

426 25.0 mm (1/2.a 1") kg 3.257,69 R$ 15,09 R$ 49.158,54| R$ 6.185.699,86 76,50% 0,61%
Ponto padrao de luz no teto - considerando eletroduto PVC rigido de 3/4" inclusive (4.5m), fio o 5

14.8.1 isolado PVC de 2.5mm2 (16.2m) e caixa PVC 4x4" (1 und) und 175 R$ 276,82 RS 48.443,50| R$ 6.234.143,36 77,10% 0,60%

12.2.4 ?ngue com de cimento e areia no trago 1:3, esp| ) 371,88 RS 123,80| RS 46.038,74| RS 6.280.182,10 77,67% 0.57%

8.1.1 Vidro plano transparente liso, com 4 mm de espessura m2 126,04 RS 364,85| RS 45.985,69| RS 6.326.167,79 78,24%| 0.57%
Fornecimento e Instalagao de Unidade Evaporadora e Condensadora de Ar Condicionado tipo Split]

17.5.1 Inverter Hi-Wall (Parede) de 12.000 BTU's 220V - Ciclo Frio - Classificagdo A (Selo PROCEL),| und 15| R$ 2.736,85 R$ 41.052,75| R$ 6.367.220,54 78,75% 0,51%
inclusive amortecedores vibra-stoj

14.6.4 Cabo de cobre termoplastico (PVC) flexivel isolado 0,6/1kV, anti-chama 90°C HEPR - 10,0mm2 m 1.667,00 R$ 24,50 R$ 40.841,50| R$ 6.408.062,04 79,25% 0,51%

19.2.1 Melq-flo de concn.'eto pre-molc.Jado com dimensdes de 15x12x30x100 cm , rejuntados com argamassa m 520, RS 78,19 RS 40.714,31| R$ 6.448.776,35| 79.75% 0.50%
de cimento e areia no trago 1:3

TOTAL DO ORGAMENTO R$ 8.085.761,38
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Quanto a relevancia técnica, esse tipo de servico (Estacas de concreto moldadas “in
loco”), mesmo que se entenda por complexa sua execugao, tecnicamente & passivel
de subcontratagdo e, conforme jurisprudéncia®’, é vedada a exigéncia de experiéncia

anterior em servigos sujeitos a subcontratagao.

A habilitag&o técnico-operacional s6 pode ser exigida de licitantes para demonstragao
da capacidade de execugdo de parcelas do objeto a ser contratado que sejam,

cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor.

Além do mais, € concebido que as parcelas mais relevantes para a comprovagéo de
aptiddo técnica ndao podem se confundir com itens de servico da planilha
orgcamentaria, ainda que em alguns casos seja aceitavel. As parcelas sdo, por
exemplo, fundagdes, superestrutura, fechamento, esquadrias, revestimentos,

instalagdes hidraulicas, instalagdes elétricas, cobertura etc.

Para analise de aptiddo das empresas (atestados de capacidade técnico-

operacional), é necessario o estabelecimento de parametros objetivos para comprovar
se as licitantes ja desempenharam atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Essa € uma questao relevante, ja pacificada pelo TCU na Sumula 263/2011.

Sumula TCU n° 263/2011

Para a comprovagado da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado. (g.n.)

Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao devem ultrapassar 50% do
previsto no orcamento base. E o que trata o Acérdao 244/2015 TCU-Plenério.

Acérdao 244/2015 TCU-Plenario

61 A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigcos que serdo
subcontratados € restriiva a competitividade da licitagdo”. Acdérddo 2.679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-debolso.htm. Acessado em: 28/10/2023.
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A exigéncia de comprovacgéao da execugao de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a dimensao e
a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos
exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condi¢bes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagao.

No entanto, a fixacdo dos quantitativos minimos é permitida apenas na comprovagao
da capacidade técnico-operacional, visto que, “a exigéncia de quantitativo minimo,
para fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional, contraria o estabelecido
no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.” (Acordao 165/2012-TCU-Plenario).

E notério que, ndo foram estabelecidos parametros objetivos para atestar a
capacidade técnica das licitantes para o desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo, com adocdo dos critérios referentes a
habilitacdo técnico-operacional e a habilitacdo técnico-profissional, de forma clara e

distinta para melhor compreensao dos requisitos solicitados.

Ante o exposto, conclui-se que o critério adotado no Edital de Concorréncia 003/2023
para a comprovagao de aptidao técnica das licitantes nao atende os principios e
ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicao Federal, podendo comprometer o carater
competitivo da licitagdo e prejudicar a selegcdo da proposta mais vantajosa para a

administracao publica.

3.3.4.4. Causas

3.3.4.4.1. Impericia

3.3.4.5. Efeitos

3.3.4.5.1. Restricao a competitividade

3.3.4.6. Evidéncias
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Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.4.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o0

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura estda promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.4.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM se abstenha de exigir comprovagao

de capacidade técnica referente a execucao de itens de servicos planilhados e que

se abstenha também de exigir comprovacdo de capacidade técnica referente a

execucgao de parcelas do objeto que ndo sejam de maior relevancia técnica e valor

significativo.
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E notério que, ndo foram estabelecidos parametros objetivos para atestar a
capacidade técnica das licitantes para o desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, com adocédo dos critérios referentes a
habilitagao técnico-operacional e a habilitagao técnico-profissional, de forma clara e

distinta para melhor compreensao dos requisitos solicitados.

3.3.4.9. Proposta de encaminhamento

3.3.4.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo:

i) que nessa e em licitagdes futuras se abstenha de exigir comprovagao de capacidade

técnica referente a execucio de itens de servicos planilhados;

i) que nessa e em licitacbes futuras se abstenha de exigir comprovagédo de

capacidade técnica referente a execugdo de parcelas do objeto que n&o sejam de

maior relevancia técnica e valor significativo; enfim,

iii) que nessa e em licitacbes futuras a exigéncia de comprovacado de capacidade

técnica seja através da apresentacdo de atestados de execucdao de obras ou

servicos de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagao.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.4.9.2. Recomendagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que estabelecga

parametros objetivos para atestar a capacidade técnica das licitantes para o
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desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, com
adocdo dos critérios referentes a habilitacdo técnico-operacional e a habilitagao
técnico-profissional, de forma clara e distinta para melhor compreensao dos requisitos

solicitados.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.5. A52(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de
qualificacao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratacao

3.3.5.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 2679/2018, colegiado Plenario
Constituigao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 30, §1°, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.3.56.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execu¢ao da “Obra de constru¢ao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.5.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

O Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM estabelece no subitem 8.4.4, que trata

de qualificagdo técnica, exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior na
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execugdo de item de servigo®? passivel de subcontratagéo, conforme segue:

8.8.4 -DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA
[.]

b.1) Estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca, Estacas tipo
Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice Continua ou Estacas tipo Raiz.

Cabe destacar que os servicos de estaqueamento, de um modo geral, sao

subcontratados as empresas especializadas nesse ramo.

Conforme a jurisprudéncia®?, a exigéncia de comprovagao de qualidade técnica para
servicos passiveis de subcontratacdo mostra-se potencialmente restritiva a
competitividade da licitagdo, podendo prejudicar a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e

da Constituicdo Federal.

Desta forma, o Edital de Concorréncia 003/2023 devera ser revisto para que as

exigéncias para fins de habilitagdo técnica atendam aos dispositivos legais.

3.3.5.4. Causas

3.3.5.4.1. Impericia

3.3.5.5. Efeitos

3.3.5.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.5.6. Evidéncias

62 As parcelas ndo sdo os itens de servico da planilha orgamentaria, como ja apontado no achado
“exigéncia de requisitos de qualificagao técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo”.

63 “A exigéncia, para fins de habilitagdo, de experiéncia anterior com relagdo a servigos que seréo
subcontratados € restriiva a competitividade da licitagdo”. Acdérddo 2.679/2018-TCU-Plenario.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia-debolso.htm. Acessado em: 28/10/2023.
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Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.5.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o0

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura estda promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.5.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM se abstenha de exigir comprovagao

de capacidade técnica referente a execucdo de servigos passiveis de serem

subcontratados.

3.3.5.9. Proposta de encaminhamento
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3.3.5.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que, nessa e em futuras
licitagcbes, se abstenha de exigir comprovagdo de capacidade técnica referente a

execucao de servigos passiveis de serem subcontratados.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.6. A53(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de Certidao de Registro
da licitante e do responsavel técnico junto ao conselho regional, dentro
do prazo de validade

3.3.6.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 890/2007, colegiado Plenario
Constituigao federal - art. 37, XXI

Lei - 8.666/1993, art. 30, |

Lei - 8.666/1993, art. 3°

Lei - 8.666/1993, art. 3°, §1°, |

3.3.6.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descricao: Concorréncia para execuc¢ao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.6.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.
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O Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM estabelece no subitem 8.4.4, que trata
de qualificagdo técnica, exigéncia de Certiddo de Registro da licitante e do
responsavel técnico junto ao conselho regional, dentro de seu prazo de validade, da
seguinte forma:

8.8.4 - DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA

a) - Certidao de registro de pessoa juridica em nome da proponente, dentro
do prazo de validade, expedida pelo conselho de classe da regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagdo para atuar na area do
objeto desta contratagéo.

[.]

c) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do(s) profissional(is) detentor(es)
do atestado descrito no item 8.8.4 alinea "b.1", dentro do prazo de validade,
expedida pela entidade profissional competente da Regido a que esta
vinculada a sua sede, comprovando a sua habilitagdo para atuar na area do
objeto da contratagao.

Entende-se que a Certiddo de Registro de pessoa juridica ou de pessoa fisica € um
documento que certifica, para os efeitos legais, que a empresa ou o profissional estéo

registrados, no CREA ou no CAU, e ndo se encontram em débito.

A exigéncia de que a Certidao esteja dentro do prazo de validade ou quitada nao
possui respaldo legal®*, uma vez que o art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 prevé

somente registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

64 Acordao 890/2007 TCU - Plenario (Sumario)

Nao exija dos licitantes, para fins de habilitagédo, prova de quitagao de anuidades junto ao conselho de
fiscalizagao profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia nao
esta prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993. Requeira, ao estabelecer
exigéncias para comprovacao de aptiddo para prestar os servigos, a apresentacdo de atestados ou
certiddes, vedadas as limitagbes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao previstas
em lei, que inibam a participacdo da licitagcdo, a exemplo da fixagcdo de experiéncia minima dos
profissionais sem justificativa técnica que a ampare, em cumprimento ao disposto nos §§ 1°, 3° e 5° do
art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2.472/2019 TCU - Primeira Camara

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de habilitagéo, pois art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, nem da prépria Lei 8.666/1993 (norma geral).
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Tal exigéncia, além de impertinente, tem o potencial de restringir o carater competitivo

da licitagao.

Dessa forma, entende-se que o edital deve ser retificado, excluindo-se a mencionada

exigéncia.

3.3.6.4. Causas

3.3.6.4.1. Impericia

3.3.6.5. Efeitos

3.3.6.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.6.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.6.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuragéo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.6.8. Conclusao do achado
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A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengcdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM se abstenha de exigir que a Certidao
de Registro da licitante e do responsavel técnico, junto ao conselho regional, estejam

dentro do prazo de validade ou quitadas, pois ndo ha respaldo legal.

3.3.6.9. Proposta de encaminhamento

3.3.6.9.1. Determinagao ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que, nessa e em futuras
licitacbes, se abstenha de exigir que a Certiddo de Registro da licitante e do
responsavel técnico, junto ao conselho regional, estejam dentro do prazo de validade

ou quitadas.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.7. A54(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de Projeto Basico no
anexo do Edital e de sua disponibilizagao para exame e aquisi¢cao

3.3.7.1. Critérios
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Lei - 12527/2011
Lei - 8.666/1993, art. 40

3.3.7.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execucgao da “Obra de constru¢gédo do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.7.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Conforme art. 40 da Lei 8.666/93, incisos IV e VIII e § 29, inciso |, o Edital indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

Art. 40 - Lei 8.666/93
[..]

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

[..]

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

[.]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Consta do subitem 1.1 do Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM que “o Edital e
seus anexos poderéo ser retirados junto a Comissao Permanente de Licitagbes da
Prefeitura Municipal, na Rua Bernardino Monteiro n° 85, Centro, Domingos Martins-

ES ou no site da municipalidade”.
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Porém, o Edital ndo apresenta o Projeto Basico em seus anexos, conforme indicado

no seu item 24:

24 - ANEXOS

24.1 - Constituem anexos deste Edital:

a) Anexo | - Minuta do Contrato

b) Anexo Il - Declaracéo de que aceita as condigbes do Edital
¢) Anexo Il - Declaragao referente a fato superveniente

d) Anexo IV - Declaragdo de cumprimento ao disposto no Inc. XXXIII do Art.
7° da Constituicao Federal

e) Anexo V - Declaragéo referente a condigao de ME ou EPP

f) Anexo VI - Carta Credencial - Condigbes para Credenciamento

d) Anexo VIl - Declaragao de conhecimento do local e condigbes da obra
h) Anexo VIII - Declaragao de capacidade operacional

i) Anexo IX - Declaragéo de desisténcia de recurso

j) Anexo X - Declaragao de Inexisténcia de Societario Publico

k) Anexo Xl - Termo de Referéncia

1) Anexo XII - Planilha Orgamentaria

m) Anexo XIII - Cronograma Fisico Financeiro

Em consulta ao site da municipalidade®®, foi localizado apenas o Edital com os anexos
acima descritos, ndo sendo disponibilizado o projeto basico com seus elementos

técnicos necessarios para a elaboragao da proposta.

A Lei Federal 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal, determina, para Municipios de mais de 10.000 habitantes®®, que promovam
independentemente de requerimentos, a divulgacdo de informagbes de

procedimentos licitatorios em sites oficiais na internet.

Lei 12.527/2011

65 https://www.domingosmartins.es.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-2023/20334. Acesso em 23
out. 2023 (apods efetuar o cadastro de internauta)

66 0 Municipio de Domingos Martins possui 35.416 habitantes, de acordo com o censo de 2022.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/domingos-martins/panorama. Acessado em: 23
out. 2023.
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Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar,
no minimo:

[.]

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas
deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

[.]

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagédo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes
relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Diante do exposto, verifica-se que o projeto basico ndo faz parte do anexo do edital

de Concorréncia 003/2023, estando indisponivel para consulta e aquisicdo em
contradicdo como o previsto no art. 40 da Lei 8.666/93, na Lei Federal 12.527/2011 e

na Constituicdo Federal, podendo comprometer o carater competitivo da licitacdo e

selegao da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Portanto, a PMDM devera fazer constar como anexo ao ato convocatorio o projeto

basico com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos

necessarios para a elaboragdo das propostas e assegurar-se de que sejam

disponibilizados a todos os interessados a participar da licitacdo, em conformidade

com os ditames legais.

3.3.7.4. Causas

3.3.7.4.1. Impericia

Assi nado digital mente.
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3.3.7.5. Efeitos

3.3.7.5.1. Restricao a competitividade

3.3.7.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.7.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuragao dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.7.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das

inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM faca constar como anexo ao ato

convocatoério o projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificacoes e
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outros complementos necessarios para a elaboragcdo das propostas e que se

assegure de que sejam disponibilizados a todos os interessados a participar da

licitacdo, em conformidade com os ditames legais.

3.3.7.9. Proposta de encaminhamento

3.3.7.9.1. Determinagdao ao o6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7° do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo:

i) que nessa e em futuras licitagdes faca constar como anexo ao ato convocatorio o

projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros

complementos necessarios para a elaboragao das propostas;

ii) que nessa e em futuras licitagdes disponibilize, a todos os interessados a participar
da licitagdo, o projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificagcbes e

outros complementos necessarios para a elaboragao das propostas.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.8. A55(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Falta de clareza quanto ao
parametro definido para qualificagao técnica das licitantes

3.3.8.1. Critérios
Lei - 8.666/1993, art. 40
Lei - 8.666/1993, art. 40, VII

3.3.8.2. Objetos
Edital - 3/2023
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Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execugao da “Obra de construgédo do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.8.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

O Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM n&o informa claramente qual € o

parametro definido para qualificacdo técnica das licitantes, pois ndo contém as

mesmas exigéncias, conforme observa-se no subitem 8.8.4 b.1) do edital e no Anexo

XI — Termo de Referéncia:

Assi nado digital mente.

Edital:
8.8.4 DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA

[.]

b.1) Prova de que a empresa licitante possui em seu quadro permanente (ndo
temporario), na data prevista para entrega dos envelopes, profissional(is)
detentor(es) de 01(um) ou mais ATESTADO(s), de responsabilidade técnica,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, na regido
onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por esse conselho, que

comprove(m) ter o profissional responsavel executado obra de

caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto desta licitacao,
no indice de maior relevancia conforme segue:

b.1) Estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca,
Estacas tipo Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice
Continua ou Estacas tipo Raiz.

ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA:
13 - DOCUMENTAGAO ESPECIFICA/QUALIFICAGAO TECNICA

[.]

13.2 - Prova de que a empresa possui em seu quadro permanente (nao
temporario), profissional (ais) detentor de 01 (um) ou mais atestados de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente, que comprove (m) ter o profissional responsavel executado obra
de construcao de edificacdo com 2 ou mais pavimentos, nos indices de
maior relevancia conforme segue:

- estacas de concreto moldadas in loco: Estacas tipo broca, Estacas tipo
Franki, Estacas tipo Strauss, Estacas Hélice Continua, Estacas tipo Raiz.
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Portanto, ha falta de clareza na redacdo dada ao edital e a seu anexo sobre o

parametro a ser utilizado para comprovacao da qualidade técnica das licitantes.

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia
003/2023 condigbes que podem comprome3.3.8.4.1. ter o carater competitivo da
licitacdo e prejudicar a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da

Constituicao Federal.

3.3.8.4. Causas

3.3.8.4.1. Impericia

3.3.8.5. Efeitos

3.3.8.5.1. Restricdo a competitividade

3.3.8.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.8.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o
processo licitatorio referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuracédo dos
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achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.8.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM informe claramente qual é o parametro
definido para qualificagdo técnica das licitantes, pois o edital contém exigéncias

distintas.

3.3.8.9. Proposta de encaminhamento

3.3.8.9.1. Determinagao ao érgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que, nessa e em futuras
licitagdes, o parametro definido para qualificagao técnica das licitantes seja informado

com clareza e sem diferenciagédo no edital.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10
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3.3.9. A56(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Definicao dos prazos e dos
métodos, no Edital, insuficientes para a realizagao dos recebimentos
provisorio e definitivo do objeto

3.3.9.1. Critérios

Acordao - Tribunal de Contas da Unido 853/2013, colegiado Plenario
Constituigao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 40, XVI

Lei - 8.666/1993, art. 55, IV

Lei - 8.666/1993, art. 73

3.3.9.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigcao: Concorréncia para execucgao da “Obra de constru¢géo do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.9.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

O Edital de Concorréncia 003/2023 da PMDM deve indicar, obrigatoriamente,
condi¢cbes de recebimento do objeto da licitagdo, conforme disposto no art. 40, XVI da
Lei 8.666/93.

O recebimento de obras e servigos de engenharia € uma das etapas mais criticas da
execugao contratual, sendo, pois, sempre indicado que a Administragdo dos 6rgaos
publicos exerca um maior controle sobre essa matéria, estabelecendo condi¢des

claras e precisas para melhor afericdo da boa execugao do objeto contratado.

Deve-se também exigir toda documentagéao necessaria para o recebimento definitivo

do objeto, a exemplo da que foi mencionada no Acérdao 853/2013-Plenario do
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Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO 853/2013 - PLENARIO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inc. |, da Lei n°® 8.443/92, c/c com
o art. 250, inc. Il, do Regimento Interno deste Tribunal, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e ao Conselho Nacional de Justiga, com
prazo de sessenta dias para apresentacdo da documentagdo comprobatéria
das providéncias adotadas, que orientem o0s o6rgdos/entidades nas
respectivas esferas de competéncia, que, ao contratarem a execugao de
obras publicas:

[.]

9.1.2. incluam clausulas em edital e em contrato que estabelegam a
obrigagdo de o contratado, em conjunto com a Administragdo Publica,
providenciar a seguinte documentagao como condigao indispensavel para o
recebimento definitivo de objeto:

9.1.2.1. "as built" da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugao;
9.’1.2.2. comprovacao das ligagdes definitivas de energia, agua, telefone e
gas;

9.1.2.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;

9.1.2.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e

9.1.2.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro

da obra junto ao Cartério de Registro de Iméveis;

[.]

A Lei 8.666/93, em seu art. 73, dispde que para obras e servicos o recebimento do

objeto se da de forma provisodria e definitiva, apds o decurso de prazo de observagao

ou vistoria que comprove sua adequagao aos termos contratuais:

Assi nado digital mente.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequagao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

[..]
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§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela
perfeita execugédo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital. (g.n.)

A fixagdo desse prazo de observagao e vistoria para o recebimento definitivo € uma
exigéncia estabelecida na Lei 8.666/93, art. 55, IV:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso; (g.n.)

Ressalta-se que o estabelecimento de tais prazos ndo se trata de mera formalidade.
E no transcorrer do prazo de observagdo que sera verificada a adequacéo do objeto
aos termos contratuais e se foram adotadas pela contratada as providéncias
eventualmente indicadas pelo representante da Administragdo designado para
acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato. Apds conclusao desse processo, €
formalizado o recebimento definitivo, iniciando-se assim, o prazo da garantia
quinquenal. Por isso, o termo de recebimento definitivo da obra é indispensavel, uma

vez que estabelece o marco inicial de acionamento da garantia.

No entanto, o Edital de Concorréncia 003/2023 estabelece as condicbes de
recebimento do objeto da licitacdo de forma insuficiente e sem a definicdo dos prazos

de observagao ou vistoria, como mostrado a seguir:

15.8 - CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO:

15.8.1 - Os servicos serado recebidos, conforme o Artigo da Lei Federal N°
8.666/93:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observacgao, ou vistoria que
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comprove a adequagao do objeto aos termos contratuais, observado
o disposto no art. 69 desta Lei;

Diante do exposto, verifica-se que foram dispostas no Edital de Concorréncia
003/2023 condicbes insuficientes para recebimento provisério e definitivo, em

desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993 e da Constituicido Federal.

3.3.9.4. Causas

3.3.9.4.1. Negligéncia

3.3.9.5. Efeitos

3.3.9.5.1. Recebimento provisério e/ou definitivo de obra com defeitos de
responsabilidade do executor.

3.3.9.5.2. Risco de conflito com a contratada acerca do inicio do prazo de garantia
quinquenal.

3.3.9.5.3. Recebimento provisério e/ou definitivo de obra sem atendimento de
requisitos contratuais e/ou de normas técnicas.

3.3.9.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.9.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatorio referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuracédo dos
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achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.9.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM estabeleca no edital e na minuta do

contrato as condicoes de recebimento do objeto da licitacdo, de forma suficiente, com

a definicdo dos prazos de observacido ou de vistoria, que comprove sua adequacgao
aos termos contratuais, em atendimento aos principios e ditames da Lei 8.666/1993 e

da Constituicdo Federal.

3.3.9.9. Proposta de encaminhamento

3.3.9.9.1. Determinacao ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em futuras licitagdes

estabelega no edital e na minuta do contrato as condicdes de recebimento do objeto

da licitacdo, de forma suficiente, com a definicdo dos prazos de observagao ou de

vistoria, que comprove sua adequacgao aos termos contratuais.
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Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.10. A57(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento

3.3.10.1. Critérios
Constituigao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 40, XIV, ¢
Lei - 8.666/1993, art. 55, llI

3.3.10.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execuc¢ao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.10.3. Situacgao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Nao foi estabelecido no Edital de Concorréncia Publica 003/2023 da PMDM, tampouco
na respectiva minuta do contrato, critério de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, em desconformidade com o
que estabelece expressamente a Lei 8.666/1993.

Diante do exposto, verifica-se que houve omissao de condi¢cido contratual no Edital de
Concorréncia 003/2023, em desacordo com os principios e ditames da Lei 8.666/1993

e da Constituicao Federal.
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3.3.10.4. Causas

3.3.10.4.1. Negligéncia

3.3.10.5. Efeitos

3.3.10.5.1. Risco de conflito com a contratada em relacédo ao valor de atualizagao
monetaria caso ocorra atraso no pagamento de medigdes de servigos
executados.

3.3.10.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.10.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o0

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura estda promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.10.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgéao do edital pelo
orgao licitante antes da sessao de abertura.
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No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengcdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM facga constar do edital e da minuta do
contrato o critério de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento.

3.3.10.9. Proposta de encaminhamento

3.3.10.9.1. Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que se abstenha de licitar obras
ou servigos de engenharia sem estabelecer o critério de atualizagdo monetaria entre

a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.11. A58(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia, na minuta do
contrato, de clausula com definicdo dos prazos e dos métodos para a
realizagao dos recebimentos provisério e definitivo do objeto

3.3.11.1. Critérios
Constituicao federal - art. 37
Lei - 8.666/1993, art. 54, §1
Lei - 8.666/1993, art. 55, IV
Lei - 8.666/1993, art. 73, §3, |
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3.3.11.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execugao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.11.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

O Edital de Concorréncia Publica 003/2023 da PMDM n&o estabelece no projeto
basico explicitamente como obrigagdo da construtora a entrega do "Manual de uso,

operacao e manutencao".

A Lei 8.666/1993 determina como requisito de projeto basico a adogao das normas

técnicas.

Lei 8.666/1993

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mé&o-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execucdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

A NBR 14.037/2011, que dispde sobre os requisitos de manual de uso, operagao e
manutencdo das edificacbes aloca, a responsabilidade de sua elaboragcdo ao

construtor.

1 Escopo
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1.1 Esta Norma estabelece os requisitos minimos para elaboragédo e
apresentagao dos conteudos a serem incluidos no manual de uso, operagao
e manutengdo das edificagbes elaborado e entregue pelo construtor e/ou
incorporador, conforme legislagao vigente, de forma a:

a) informar aos proprietarios e ao condominio as caracteristicas técnicas da
edificagao construida;

b) descrever procedimentos recomendaveis e obrigatorios para a
conservagao, uso e manutencado da edificagdo, bem como para a
operacgao dos equipamentos;

c) em linguagem didatica, informar e orientar os proprietarios e o condominio
com relagdo as suas obrigagdes no tocante a realizagao de atividades de
manutengio e conservagao, e de condigbes de utilizagao da edificagio;

d) prevenir a ocorréncia de falhas ou acidentes decorrentes de uso
inadequado; e

e) contribuir para que a edificacdo atinja a vida util de projeto.

1.2 Esta Norma se aplica ao fornecimento de informacgdes técnicas minimas
necessarias ao desenvolvimento das atividades de uso, operagdo dos
equipamentos e manutengao das edificagdes.

1.3 Esta Norma se aplica a edificagcbes em geral, independentemente da
altura, tipologia ou padrao construtivo.

1.4 A incumbéncia pelas atividades descritas em 1.2 é do proprietario ou do
condominio, podendo estes determinar um representante legal de acordo
com as legislagdes especificas. (g.n.)

Assim, cabe a Administragdo Publica preventivamente, considerando o risco de nédo

ser exigido o documento ao final do contrato e, em favor da transparéncia, para que

os licitantes considerem em suas propostas, registrar o fornecimento do referido

manual pelo contratado no edital e/ou seus anexos dentre as obrigacbes da

contratada.

3.3.11.4. Causas

3.1.1.2 3.3.11.4.1. Negligéncia

3.3.11.5. Efeitos

3.3.11.5.1. Recebimento provisério e/ou definitivo de obra sem atendimento de
requisitos contratuais e/ou de normas técnicas.

Assi nado digital mente.
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3.3.11.5.2. Recebimento provisério e/ou definitivo de obra com defeitos de
responsabilidade do executor.

3.3.11.5.3. Risco de conflito com a contratada acerca do inicio do prazo de
garantia quinquenal.

3.3.11.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.11.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se  manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuragédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.11.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregcao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutencdao da proposta para saneamento das

inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM faca constar da minuta do contrato,
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clausula que defina os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos

provisorio e definitivo do objeto, conforme estabelecem os principios e ditames da Lei
8.666/1993 e da Constituicao Federal.

3.3.11.9. Proposta de encaminhamento

3.3.11.9.1. Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que_se abstenha de licitar obras

ou servigos de engenharia sem que conste da minuta do contrato, clausula que defina

0s prazos e 0s métodos para a realizagao dos recebimentos provisorio e definitivo do

objeto.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.12. A59(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Minuta de contrato de
execucao de obra nao estabelece a obrigagdao de entrega de Manual de
uso, operagao e manutengao

3.3.12.1. Critérios

Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 12

Lei - 8.708/1990, art. 39, VI
Norma técnica - ABNT 14037/2011
Norma técnica - ABNT 5674/2012

3.3.12.2. Objetos
Edital - 3/2023
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Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execugao da “Obra de construgédo do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.12.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

O Edital de Concorréncia Publica 003/2023 da PMDM n&o estabelece no projeto

basico explicitamente como obrigagcdo da construtora a entrega do "Manual de uso,

operacao e manutencao".

A Lei 8.666/1993 determina como requisito de projeto basico a adogcao das normas

técnicas.

Lei 8.666/1993

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - segurancga;
Il - funcionalidade e adequagao ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mé&o-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

A NBR 14.037/2011, que dispde sobre os requisitos de manual de uso, operacao e

manutencdo das edificacdes aloca, a responsabilidade de sua elaboracdo ao

construtor.

Assi nado digital mente.

1 Escopo

1.1 Esta Norma estabelece os requisitos minimos para elaboragdo e
apresentagéo dos conteudos a serem incluidos no manual de uso, operagéo
e manutengio das edificagbes elaborado e entregue pelo construtor e/ou
incorporador, conforme legislagao vigente, de forma a:
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a) informar aos proprietarios e ao condominio as caracteristicas técnicas da
edificagao construida;

b) descrever procedimentos recomendaveis e obrigatérios para a
conservagao, uso e manutenciao da edificagdo, bem como para a
operagao dos equipamentos;

¢) em linguagem didatica, informar e orientar os proprietarios e o condominio
com relagdo as suas obrigagcdes no tocante a realizagdo de atividades de
manutengéo e conservagao, e de condigdes de utilizagcao da edificagao;

d) prevenir a ocorréncia de falhas ou acidentes decorrentes de uso
inadequado; e

e) contribuir para que a edificacao atinja a vida util de projeto.

1.2 Esta Norma se aplica ao fornecimento de informacdes técnicas minimas
necessarias ao desenvolvimento das atividades de uso, operagdo dos
equipamentos e manutengao das edificagdes.

1.3 Esta Norma se aplica a edificagbes em geral, independentemente da
altura, tipologia ou padrao construtivo.

1.4 A incumbéncia pelas atividades descritas em 1.2 é do proprietario ou do
condominio, podendo estes determinar um representante legal de acordo
com as legislagdes especificas. (g.n.)

Assim, cabe a Administragdo Publica preventivamente, considerando o risco de néo

ser exigido o documento ao final do contrato e, em favor da transparéncia, para que

os licitantes considerem em suas propostas, registrar o fornecimento do referido

manual pelo contratado no edital e/ou seus anexos dentre as obriga¢gdes da

contratada.

3.3.12.4. Causas

3.3.12.5. Impericia

3.3.12.6. Efeitos

3.3.12.6.1. Risco de nao ser exigido do executor da obra o manual de uso,
operagao e manutencao.

3.3.12.7. Evidéncias

Assi nado digital mente.
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Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.12.8. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administracdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o0

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura estda promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.12.9. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de nao
conformidades e, para isso, a submissdo de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sesséo de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuragdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto é, que a PMDM estabelega no edital e minuta do

contrato a obrigacdo de entrega do Manual de uso, operagcdo e manutencdo pela

empresa contratada.

3.3.12.10.Proposta de encaminhamento
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3.3.12.10.1. Determinagdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em futuras

contratagdes se abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem que conste

do edital e da minuta do contrato, a obrigagao de entrega do Manual de uso, operagao

e manutencao pela empresa contratada.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/0001-10

3.3.13. A60(Q7, Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de parametros
e definicao dos servigos que podem ou nao ser subcontratados

3.3.13.1. Critérios

Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 265/2010, colegiado Plenario
Lei - 8.666/1993, art. 72

Lei - 8.666/1993, art. 78, VI

3.3.13.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descrigao: Concorréncia para execuc¢ao da “Obra de construgao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.13.3. Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.
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Foi verificado que a minuta do contrato, anexo ao Edital de Concorréncia Publica

003/2023 da PMDM, n&o apresenta clausula que trata da subcontratagao de servigos.

E pratica comum em obras maiores, a subcontratacdo de servigos especificos, com
empresas especializadas. Essas empresas dispdem de ferramental, pessoal e
expertise especificos que permitem a execugao dos servigos de forma agil, com

melhor qualidade e custo do que a empresa contratada.

A Lei n° 8666/93 estipula:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Por outro lado, o artigo 78 da mesma lei dispde:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

VI — a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como
a fusao, cisao ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato;

Assim, extrai-se a possibilidade de se subcontratar (art. 72) ao mesmo tempo em que
se verifica, como consequéncia da subcontratacdo ndo prevista em edital e contrato,

a rescisao contratual (art. 78, VI).

A luz das prescrigbes legislativas citadas, o TCU vem considerando ilegal a
subcontratagao nao prevista no instrumento convocatério e contratual. De acordo com
o Acordao 265/2010 — Plenario®’, o edital e o contrato deverao dispor adequadamente
sobre a possibilidade de subcontratacdo, definindo claramente seus parametros
quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos
arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993.

67 Acordao 265/2010 TCU-Plenario

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratagédo no edital e no contrato, definindo
claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos
termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993.
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A Administragdo, ao planejar a obra, deve examinar a conveniéncia de permitir a
subcontratacdo de partes da obra até certo limite. Isto se deve ao interesse de

fomentar a competi¢ao e obter menor custo com maior eficiéncia na execugao da obra.

Portanto, a subcontratagcéo para execugao de parcelas especificas € admitida em lei
e como tal prescinde de estar expressamente prevista no edital e no contrato, com o
seu limite estabelecido, de modo a estimular a competicdo no processo licitatorio e
evitar riscos para a Administragao na fase de execugao da obra, em consonancia com
o art. 72 da Lei 8.666/93. Mais do que admissivel, tal prescricdo € recomendavel,
sendo que a subcontratacdo € utilizada especialmente para servigos ou fornecimentos

especializados.

3.3.13.4. Causas

3.3.13.4.1. Impericia

3.3.13.5. Efeitos
3.3.13.5.1. Risco a preservacao da execugao do contrato

3.3.13.5.2. Restricado a competitividade

3.3.13.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.13.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que ©
processo licitatorio referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuracdo dos
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achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.

3.3.13.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregédo tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados € realizada antes da data da
sessao de abertura da licitacdo, com vistas a oportunizar a adequacao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatério para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM estabelega no edital e minuta do

contrato clausula que trate da subcontratacdo de servigos, a conveniéncia de permitir

ou nao a subcontratacao e seus limites.

3.3.13.9. Proposta de encaminhamento

3.3.13.9.1. Determinacao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em futuras

contratagdes se abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem que conste

do edital e da minuta do contrato, clausula que trate da subcontratacdo de servicos, a

motivagao de permitir ou ndo a subcontratagao e seus limites.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0
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3.3.13.9.2. Recomendacgao ao 6rgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.

Prefeito, Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo:

i) que nessa e em licitagbes futuras examine a conveniéncia de permitir a
subcontratagao de partes da obra como meio de fomentar a competicdo e obter menor

custo com maior eficiéncia na execugao da obra;

ii) que nessa e em licitagdes futuras apresente a motivagdo do ato da Administragao

de vedar ou n&o a subcontratagao de servicos;

iii) caso nessa e em licitagcdes futuras seja decido pela autorizagdo da subcontratagao
de servicos, que a Administracido defina o seu limite.
Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0

3.3.14. A61(Q8) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de elementos
técnicos de projeto

3.3.14.1. Critérios

Acordéo - Tribunal de Contas da Unido 632/2012, colegiado Plenario
Constituicao federal - art. 37

Lei - 8.666/1993, art. 6, IX

Lei - 8.666/1993, art. 7°, |

Resolugéo - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo 227/2011

3.3.14.2. Objetos
Edital - 3/2023
Valor financeiro do objeto: R$ 8.085.761,38

Descricao: Concorréncia para execucado da “Obra de constru¢dao do CMEI
Municipal (fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI César Vello Puppin)”.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418



UGs: Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

3.3.14.3. Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 14/09/2023 a 28/11/2023.

Como ja relatado, o Edital de Concorréncia 003/2023% da PMDM n&o apresenta em
seus anexos o Projeto Basico, nem os disponibiliza para exame e aquisicdo dos

interessados em participar da licitagc&o.

Da analise dos documentos enviados pela PMDM, em atendimento ao oficio de
requisicdo de documentos®®, observa-se auséncia de varios elementos técnicos do

projeto basico do referido Edital.

Em licitagBes de obras e servigos de engenharia, € obrigatoria a elaboragao de projeto
basico adequado e atualizado que atenda a todos os requisitos do art. 6°, inciso IX da
Lei 8.666/93.

Essa obrigatoriedade ¢é prevista na lei de licitagdes, conforme redacao disposta no art.
7°, 1 da Lei n° 8666/93.

Art. 72 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestacao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

[..]

A relevancia do projeto basico para as contratagdes se reveste de tal importancia que
o TCU adota a medida de anular a licitacdo e o respectivo contrato quando

comprovada a deficiéncia do projeto basico.

TCU. Informativo de Licitagdes e Contratos n° 128 57°

68 https://www.domingosmartins.es.qgov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-2023/20334. Acesso em 23
out. 2023 (apods efetuar o cadastro de internauta)

69 Oficio TC 01799/2023-5

70

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A14DB4AFB3014DBB33C975
1A31&inline=1. Acesso em 30 out. 2023
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5. Deficiéencias graves de projeto basico que impedem o
dimensionamento dos quantitativos de obra implicam a nulidade do
certame licitatorio e, por consequéncia, do contrato dele resultante.

O projeto basico € um instrumento que facilita a compreensao do que a Administragéao
pretende contratar, fornecendo elementos que permitem melhor quantificagéo do valor
da proposta que sera ofertada pelos licitantes. Além disso, o projeto basico estabelece
uma juncao do que foi previsto ao que sera executado, facilitando a fiscalizagao
quanto ao cumprimento do objeto, alinhando ao planejamento que a Administragao

previamente concebeu para contratar aquela obra ou servigo.

Neste contexto, a licitacdo de obra com projeto basico precario expde a Administragao
a riscos de néo implementacédo do projeto ou de implementagcédo a custos e prazos

superiores aqueles que decorreriam de um projeto adequadamente gerenciado.

Utilizando a orientagdo técnica produzida pelo lbraop (OT IBR 01/2006)"!, que
uniformiza o conceito de projeto basico da Lei 8.666/1993, adotada pelo TCU, através
do Acdérdao 632/2012 TCU-Plenario’?, para avaliar a compatibilidade do projeto basico
e adotado também pelo TCEES, através da Resolugdo TCEES 227/20117% como

proposta para verificacao do projeto basico nas Rotinas Internas e Procedimentos de

7 https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao tecnica.pdf. Acesso em 30 out.
2023

72 Acordao 632/2012 TCU-Plenario

9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas ao Tribunal que as
orientagdes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (Ibraop), passarao a ser observadas por esta Corte, quando da fiscalizagdo de obras publicas;

73 RESOLUGAO TCEES n° 227/2011 - aprova o “Guia de orientag&o para implantaco do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”

APENDICE V - Outros controles sugeridos por area
[...]

12.1 Projeto Basico:

[...]

e verificar se o projeto basico possui todos os elementos necessarios, nos termos da Orientagdo
Técnica OT - IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas, em obediéncia ao disposto no
inciso IX do art.6° da Lei n°. 8.666/93;
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Controle na Administracdo Publica, foi constatado a auséncia dos seguintes

elementos técnicos do projeto:

a) Levantamento Topogréfico:

a.1) Desenho contendo o levantamento planialtimétrico.

b) Sondagem:

b.1) Desenho com a locacgao dos furos;

b.2) Memorial descritivo com as caracteristicas do solo e perfil geoldgico do terreno.

c) Projeto Arquitetdnico:

c.1) Memorial com a descricao detalhada do objeto projetado, complementando as
informacdes contidas nos desenhos.

d) Projeto de Terraplanagem:

d.1) Desenhos contendo implantag&o da obra com indicagao dos niveis originais e dos
niveis propostos, perfil longitudinal e seg¢des transversais tipo com indicagdo da
situagao original e da proposta e definicdo de taludes e contengao de terra;

d.2) Memorial com o calculo de volume de corte e aterro/quadro resumo corte/aterro;
d.3) Especificacdo de materiais de aterro.

e) Projeto de Fundacdes:

e.1) Desenho com a locagao, caracteristicas e dimensdes dos elementos de fundagéo;
e.2) Memorial contendo o método construtivo e o célculo de dimensionamento.

f) Projeto Estrutural:

f.1) Desenho da planta baixa com langamento da estrutura com cortes e elevagdes,
Se necessarios;

f.2) Especificacao de materiais, componentes e sistemas construtivos;
f.3) Memorial contendo o método construtivo e calculo do dimensionamento.

g) Projeto de Instalacbdes Hidraulicas:

g.1) Desenhos contendo planta baixa com marcagéo da rede de tubulagéo (agua,
esgoto, aguas pluviais e drenagem), prumadas, reservatorio e esquema de
distribuicao vertical,

g.2) Especificagdo dos materiais e equipamentos;
g.3) Memorial com o calculo do dimensionamento das tubulacdes e reservatorio.

h) Projeto de Instalacdes Elétricas:

h.1) Desenhos contendo planta baixa com marcagao dos pontos, circuitos, tubulagdes
e diagrama unifilar;
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h.2) Especificagdo de materiais e equipamentos;

h.3) Memorial com a determinagcdo do tipo de entrada de servico e calculo do
dimensionamento.

i) Projeto de Instalacbes Telefbnicas:

i.1) Desenho da planta baixa com marcag¢ao dos pontos e tubulagdes;
i.2) Especificacdo de materiais e equipamentos.

j) Projeto de Instalacbes de Prevencédo de Incéndio:

j-1) Desenhos contendo planta baixa indicando tubulagbes, prumadas, reservatorio,
caixas de hidrante e/ou equipamentos;

j-2) Especificacdo de materiais e equipamentos;
j-3) Memorial de calculo do dimensionamento das tubulacdes e reservatorio.

k) Projeto de Instalacées de Ar-Condicionado:

k.1) Desenho da planta baixa com marcagao de dutos e equipamentos fixos (unidades
condensadoras e evaporadoras;

k.2) Especificacao de materiais e equipamentos;
k.3) Memorial de célculo do dimensionamento dos equipamentos e dos dutos.

I) Elaboracao de projetos especiais (cabeamento estruturado, l6gica e SPDA):

l.1) Desenho da planta baixa com marcag¢ao dos pontos e tubulagdes;

|.2) Especificacao de materiais e equipamentos

m) Orcamento:

m.1) Composi¢ado dos custos com a discriminagdo de cada insumo, unidade de
medida, sua incidéncia na realizacdo do servigco, preco unitario, custo parcial e custo
unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo;

m.2) Memorial de calculo dos quantitativos dos servigos listados na planilha
orcamentaria.

Foram encaminhados pela PMDM, via e-mail, os seguintes documentos:

. Declaracao de acessibilidade;

o Declaragdao de que nao existe obra paralisada com a mesma finalidade no
municipio de Domingos Martins;

o Projeto arquitetdnico — 5 pranchas.
o ARTs 820220183578 e 820220180536, referentes ao projeto estrutural;
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o ART 820220244550, referente ao projeto de instalagdes elétrica, cabeamento
estruturado, logica e SPDA,;

o ART 820220244540, referente ao projeto hidrossanitario e de protecéo e
combate a incéndio;

o RRTs S112435844I100CT001 e SI111808905R01CT001, referentes ao projeto
arquitetodnico.

O projeto arquitetbnico apresentado ndo contém a assinatura das arquitetas,

responsaveis pela elaboragao.

Nao é possivel certificar que as ARTSs, referentes ao projeto estrutural, projeto de
instalagdes elétrica, cabeamento estruturado, l6gica e SPDA e projeto hidrossanitario
e de protecdo e combate a incéndio sdo relativas aos projetos empregados na
elaboragao do Edital de Concorréncia 003/2023, ja que os referidos projetos ndo foram

apresentados.

Os demais elementos, acima listados, que ainda nao foram apresentados, também
deverdo ter as devidas ARTs/RRTs providenciadas (Levantamento Topografico,
Sondagem, Projeto de Terraplanagem, Projeto de Instalagdes Telefénicas, Projeto de

Instalacoes de Ar-Condicionado e o Orgamento da Obra).

Cabe ressaltar que a ART e o RRT definem, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia e de arquitetura e urbanismo,

respectivamente.

Nesse sentido, a Sumula 260 do Tribunal de Contas da Unido estabelece:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugéo, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificacbes técnicas,
composic¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecgas
técnicas”.

Diante o exposto, ficou constatado que os elementos técnicos do projeto basico

apresentado pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins nao sao suficientes para
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caracterizar toda a obra, tampouco possibilitam a avaliagdo apropriada dos

quantitativos de servigos e de seus custos.

3.3.14.4. Causas

3.3.14.4.1. Impericia

3.3.14.4.2. Negligéncia

3.3.14.5. Efeitos
3.3.14.5.1. Atraso na entrega da obra.

3.3.14.5.2. Eventuais aditivos para contemplar servicos que nao foram previstos
no orgamento e/ou promover acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto.

3.3.14.6. Evidéncias

Edital de Concorréncia 3/2023 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Anexo
05585/2023-5)

3.3.14.7. Esclarecimentos do fiscalizado

A Administragdo  Municipal se manifestou, através do oficio n°
517/2023/PMDM/SECGAB, Protocolo TC 21297/2023-4, comunicando que o0

processo licitatério referente a Concorréncia Publica 3/2023 foi suspenso na data de

13/11/2023 e que a equipe técnica da Prefeitura esta promovendo a apuracédo dos
achados apontados pela Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as

corregdes necessarias.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
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3.3.14.8. Conclusao do achado

A principal finalidade do presente acompanhamento é a corregao tempestiva de néo
conformidades e, para isso, a submissao de achados é realizada antes da data da
sessao de abertura da licitagdo, com vistas a oportunizar a adequacgao do edital pelo

orgao licitante antes da sessao de abertura.

No presente caso, o jurisdicionado optou por suspender o certame licitatorio para que
a equipe técnica da Prefeitura promova a apuracdo dos achados apontados pela

Equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as corregdes necessarias.

Dessa forma, conclui-se pela manutengdo da proposta para saneamento das
inconsisténcias apontadas, isto €, que a PMDM deve abster-se de licitar obras ou
servigos de engenharia com projeto basico deficiente. Nesse caso, foi constatada a

auséncia dos seguintes elementos técnicos, inclusive das respectivas ARTs/RRTs:

a) Levantamento Topografico:

a.1) Desenho contendo o levantamento planialtimétrico.
b) Sondagem:
b.1) Desenho com a locacao dos furos;

b.2) Memorial descritivo com as caracteristicas do solo e perfil geoldgico do terreno.

c) Projeto Arquitetdnico:

c.1) Memorial com a descri¢do detalhada do objeto projetado, complementando as
informagdes contidas nos desenhos.

d) Projeto de Terraplanagem:

d.1) Desenhos contendo implantagéo da obra com indicagao dos niveis originais e dos
niveis propostos, perfil longitudinal e seg¢des transversais tipo com indicagdo da
situagao original e da proposta e definicdo de taludes e contengao de terra;

d.2) Memorial com o calculo de volume de corte e aterro/quadro resumo corte/aterro;
d.3) Especificacdo de materiais de aterro.

e) Projeto de Fundacdes:

e.1) Desenho com a locagao, caracteristicas e dimensdes dos elementos de fundagao;
e.2) Memorial contendo o método construtivo e o céalculo de dimensionamento.

f) Projeto Estrutural:
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f.1) Desenho da planta baixa com langamento da estrutura com cortes e elevagdes,
se necessarios;

f.2) Especificacdo de materiais, componentes e sistemas construtivos;
f.3) Memorial contendo o método construtivo e calculo do dimensionamento.

g) Projeto de Instalacbes Hidraulicas:

g.1) Desenhos contendo planta baixa com marcacao da rede de tubulagdo (agua,
esgoto, aguas pluviais e drenagem), prumadas, reservatério e esquema de
distribuicao vertical,

g.2) Especificacdo dos materiais e equipamentos;
g.3) Memorial com o calculo do dimensionamento das tubulagdes e reservatorio.

h) Projeto de Instalacdes Elétricas:

h.1) Desenhos contendo planta baixa com marcacao dos pontos, circuitos, tubulagdes
e diagrama unifilar;

h.2) Especificagao de materiais e equipamentos;

h.3) Memorial com a determinacdo do tipo de entrada de servico e calculo do
dimensionamento.

i) Projeto de Instalacdes Telefonicas:

i.1) Desenho da planta baixa com marcagao dos pontos e tubulagdes;
i.2) Especificacao de materiais e equipamentos.

j) Projeto de Instalacbes de Prevencéo de Incéndio:

j-1) Desenhos contendo planta baixa indicando tubulagdes, prumadas, reservatorio,
caixas de hidrante e/ou equipamentos;

j-2) Especificagdo de materiais e equipamentos;
j-3) Memorial de calculo do dimensionamento das tubula¢des e reservatorio.

k) Projeto de Instalacées de Ar-Condicionado:

k.1) Desenho da planta baixa com marcagao de dutos e equipamentos fixos (unidades
condensadoras e evaporadoras;

k.2) Especificagao de materiais e equipamentos;
k.3) Memorial de célculo do dimensionamento dos equipamentos e dos dutos.

I) Elaboracao de projetos especiais (cabeamento estruturado, légica e SPDA):

1.1) Desenho da planta baixa com marcagao dos pontos e tubulagdes;

|.2) Especificagao de materiais e equipamentos

m) Orcamento:
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m.1) Composigdo dos custos com a discriminagdo de cada insumo, unidade de
medida, sua incidéncia na realizacdo do servigo, preco unitario, custo parcial e custo
unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo;

m.2) Memorial de calculo dos quantitativos dos servigos listados na planilha
orcamentaria.

3.3.14.9. Proposta de encaminhamento

3.3.14.9.1. Determinacao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,

Senhor Wanzete Kruger, ou a quem vier substitui-lo, que nessa e em futuras

contratagdes se abstenha de licitar obras e servigos de engenharia sem que o projeto

basico contemple todos os elementos técnicos necessarios para a execugao dos

servicos, incluindo as respectivas ARTs/RRTSs.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Domingos Martins - 27.150.556/00011-0

4. CONCLUSAO

A equipe de fiscalizagao recebeu 71 editais dos entes fiscalizados pertencentes aos

Grupos 1, 2 e 3. A distribuicdo conforme o grupo esta apresentada na tabela a seguir.

Tabela 5 — Distribuigao dos editais de acordo o grupo

Editais recebidos Editais selecionados Percentual
Grupo Quantidade Valor (R$) Quantidade Valor (R$) "‘3,';’0?’22";2;,":’
1 27 398.568.197,70 3 27.235.602,78 7%
2 8 49.256.759,06 1 8.085.761,38 16%
36 141.110.829,93 3 20.850.420,98 15%

Fonte: Elaboracéao propria
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Procedida a fiscalizagdo, com base nas questdes e procedimentos’ definidos na
matriz de planejamento, foram verificadas ndo conformidades nos 7 (sete) editais
selecionados para exame, conforme relatado nos itens 2.1 a 2.4 do Relatério de

Acompanhamento 9/2023 (Relatério Parcial) e 3.1 a 3.3 deste Relatério Final.

Os achados com maior frequéncia e que oferecem restricdo a competitividade foram:
(a) exigéncia de requisito de qualificagédo técnica em relagao a parcelas passiveis de
subcontratagdo; (b) exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo e; (c)
exigéncia de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tém que incorrer em

custos ndo necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Além disso, foram apontados achados com efeito potencial de gerar atrasos, conflitos
entre as partes e alteragdes contratuais desnecessarias se observada a boa técnica:
(a) clausula de condi¢cdes de pagamento insuficiente; (b) incorre¢do ou auséncia de
critério de atualizagdo monetaria; (c) incorrecdo ou auséncia de critério de
reajustamento de precos; (d) clausula sobre procedimento para recebimento
insuficiente; (e) minuta de contrato de execucgao de obra n&o estabelece a obrigagao
de entrega de Manual de uso, operagdo e manutengao; (f) auséncia de elementos
técnicos do projeto basico e; (g) projeto sem aprovagdo dos 6rgdos competentes

quanto aos requisitos de acessibilidade.

Em relacdo as questdes da auditoria, € importante registrar de forma sucinta a

situacado encontrada pela equipe, como segue:

Q1 - Ha combinacao irregular ou falta de clareza sobre a legislagao que rege o
edital?

Nos editais examinados pela equipe de fiscalizacdo nao foram encontrados indicios
de que ha combinacéo irregular, tampouco falta de clareza sobre a legislacdo que

rege o instrumento convocatério.

74 Conforme mencionado no item “1.2 Metodologia utilizada e limitagdes”, no exame dos editais ndo
foram aplicados todos os procedimentos definidos na Matriz de Planejamento. As ocorréncias de ndo
realizagédo de procedimentos de fiscalizagdo foram registradas em papeis de trabalho.
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Dessa forma, nao foram detectados achados em relacao a esta questao de auditoria.

Q2 - Ha restricao a competitividade e isonomia entre licitantes?

Nos sete editais examinados pela equipe de fiscalizagdo foram detectadas condi¢oes
que podem comprometer o carater competitivo da licitagdo e prejudicar a seleg¢ao da

proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Nos editais de RDC 2/2023 da PMCI e Concorréncias 4/2023 da SEDU, 1/2023 da
PMVP, 3/2023 da PMG, 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM, constam requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Em alguns desses editais foi observada a exigéncia de comprovacao de
uma diversidade de parcelas ou servigos que compdem o objeto licitado, em vez de
ser exigida a comprovacao de aptidao pela realizagdo de obras e/ou servigos similares

ou equivalentes tidas como um todo.

Em todos os editais examinados foi detectada a exigéncia de comprovagao, para fins
de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagdo a servicos que poderdo ser
subcontratados’ e em dois’® foi observada a auséncia de parametros e definicdo dos

servigcos que podem ou ndo ser subcontratados’’.

Em seis editais’® foi observada a exigéncia de comprovagdo de vinculo do
responsavel técnico sem a previsdo de permitir o fornecimento de declaracdo de
contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado, acompanhada

da anuéncia deste’®. Tal exigéncia, além de impor custos aos licitantes antes da

75 No edital de Concorréncia 4/2023 da Sedu, essa ndo conformidade foi descrita no achado “A9(Q2) -
[SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica que nao correspondem a
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo”.

76 Editais de Concorréncia 3/2023 da PMDM e Concorréncia 3/2023 da PMG.

7 No edital de Concorréncia 3/2023 da PMG essa nao conformidade foi descrita como auséncia dos
limites da subcontratagdo no achado “A27(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de
qualificacao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratacao”.

78 Dos sete editais examinados, somente no Edital de Concorréncia 3/2023 da PMG néo foi detectada
essa nao conformidade.

79 No Edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP essa ndo conformidade foi descrita no achado “A13(Q2)
- [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de comprovagbes devidas somente no momento da
contratacdo” e no Edital de Concorréncia 3/2023 da PMDM no achado “A50(Q2) - [PMDM Concorréncia
3/2023] Exigéncia de que o profissional, para habilitacdo técnico-profissional, pertenga ao quadro de
pessoal da empresa, com responsabilidade técnica registrada, ja na fase de habilitagdo”.
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celebracdo do contrato, tem o potencial de restringir o carater competitivo da licitagao.

O Edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP apresentou como impropriedade, a falta
de clareza na redacgéo do edital sobre a proibicdo de consoércio e, como irregularidade,
a falta de clareza sobre as condi¢gdes para participacdo de empresas em recuperagao

judicial.

Nos editais das Concorréncias 3/2023 da PMG, 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM
foram verificadas nao conformidades relacionadas com exigéncias indevidas de
apresentacao de comprovagao de registro e certiddes emitidas por entidades

profissionais competentes.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questéo:

e A3(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisitos de qualificagao
técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo

o A4(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisito de qualificagao técnica

em relagao a parcelas passiveis de subcontratagcao
e A5(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de habilitagdo para cujo

atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam

necessarios anteriormente a celebragao do contrato

e A8(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de habilitagao para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos nao necessarios

anteriormente a celebragao do contrato

e A9(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo

e A13(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de comprovagoes

devidas somente no momento da contratagao
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e A14(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo

e A15(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Exigéncia de requisito de

qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagao

e A16(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Exigéncia de certidao negativa de

recuperacao judicial e omissao com relagao a proibi¢cao de consoércios

e A26(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo

e A27(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de

qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratacao

o A28(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de situacao atualizada e

de quitacao da licitante na entidade profissional competente

e A34(Q2) - [DER Concorréncia 49/2023] Exigéncia de requisito de

qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagcao

e A35(Q2) - [DER Concorréncia 49/2023] Exigéncia de habilitagao para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos nao necessarios

anteriormente a celebragao do contrato

e A39(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo

e A40(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de requisito de

qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagao

e A41(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de Certiddo de
Regularidade Profissional (CRP), vinculada ao profissional da

contabilidade, como critério de habilitagiao, sem respaldo legal

e A42(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de comprovacao de
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inscricao somente no CREA

e A43(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de Certidao de Acervo
Técnico certificado pelo CREA para qualificagao técnico-operacional do

licitante

e A44(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de habilitagao para cujo
atendimento os licitantes tém que incorrer em custos nao necessarios

anteriormente a celebragao do contrato

e A49(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de que os profissionais
vinculados aos atestados para a comprovacao de aptidao técnico-
operacional facam parte do quadro permanente da empresa, na data

prevista para a entrega dos envelopes

e A50(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de que o profissional,
para habilitacao técnico-profissional, pertenga ao quadro de pessoal da
empresa, com responsabilidade técnica registrada, jAa na fase de

habilitagao.

e A51(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisitos de
qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo

e A52(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de requisito de

qualificagao técnica em relagao a parcelas passiveis de subcontratagao

e A53(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia de Certidao de Registro
da licitante e do responsavel técnico junto ao conselho regional, dentro

do prazo de validade

e A60(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de parametros e
definicao dos servigcos que podem ou nao ser subcontratados

Além desses achados, no procedimento licitatério da Concorréncia 1/2023 da PMVP
foi observada impropriedade e, nas Concorréncias 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM

nao conformidade, relacionadas com a auséncia de comprovagao de publicagao do
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edital em jornal de ampla circulagdo a nivel estadual.

Dessa forma, apontam-se o seguinte achado de impropriedade, relacionado a esta

questao:

o A12(Q2) - [PMVP Concorréncia 1/2023] - Inobservéncia das exigéncias de
publicidade do edital

e A38(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital

e A48(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Inobservancia das exigéncias de
publicidade do edital

Q3 - Ha indicio de que existe obra paralisada com a mesma finalidade?

Nas licitagcbes fiscalizadas nao foi encontrado indicio de que existe obra paralisada

com a mesma finalidade.
Dessa forma, nao foram detectados achados em relagdo a esta questao de auditoria.

Q4 - A realizagao da licitagao pelo sistema de registro de pregos é adequada ao
objeto?

Em nenhuma das licitagdes fiscalizadas foi utilizado o sistema de registro de precos.
Portanto, nao foram detectados achados em relacao a esta questao de auditoria.

Q5 - Existe Estudo Técnico Preliminar?

A equipe de fiscalizagao analisou a documentacgao fornecida pela Prefeitura Municipal
de Vila Pavao relativa a Concorréncia 1/2023 e constatou alguns pontos de
impropriedade no Estudo Técnico Preliminar — ETP, observados em analise nao

exaustiva.

Dessa forma, aponta-se o seguinte achado de impropriedade, relacionado a esta

questao:

e A17(Q5) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Deficiéncia de Estudo Técnico
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Preliminar - ETP

Q6 - O Edital apresenta conteudo obrigatério definido no art. 40 da Lei 8.666/1993
(ou dispositivos correspondentes da Lei 14.133/2021)?

Nos editais de RDC 2/2023 da PMCI e das Concorréncias 1/2023 da PMVP, 3/2023
da PMG, 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM foi detectada auséncia ou insuficiéncia
de clausula obrigatéria, em desconformidade com o que estabelece expressamente a
Lei 8.666/1993 em seu art. 40.

Em dois editais (RDC 2/2023 da PMCI e Concorréncia 1/2023 da PMVP), observou-
se o0 estabelecimento de critério de reajustamento de pregos incorreto e, em outros
dois (Concorréncia 4/2023 da SEDU e Concorréncia 3/2023 da PMG), consta clausula
contratual de correcdo monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta.
Conforme apontado pela equipe de fiscalizagao, essas nao conformidades oferecem
risco de prejuizo ao erario publico e podem gerar conflito com a contratada do decorrer

da execugao contratual.

O Edital de Concorréncia 1/2023 da PMVP apresentou como impropriedade a falta de
clareza na redacgdo do edital sobre o acesso aos elementos de projeto e, como
irregularidade, a falta de clareza e impessoalidade quanto ao meio de acesso a
distancia para informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo. Por sua vez, o
Edital de Concorréncia 3/2023 da PMDM apresentou como irregularidade a falta de

clareza quanto ao parametro definido para qualificagao técnica das licitantes.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:

e A6(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento

e A7(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Critério de reajustamento de pregos incorreto

e A11(Q6) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula contratual de corregao

monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

e A18(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Falta de clareza e de
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impessoalidade do edital sobre os meios de comunicagao a distancia com

os interessados

e A19(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento de

precos incorreto

e A20(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condicoes de

pagamento insuficiente

e A21(Q6) -[PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

pagamento

e A22(Q6) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre procedimento para

recebimento insuficiente

e A29(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Edital ndo estabelece critério de

reajuste

e A30(Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula de atualizagdo monetaria

em caso de atraso de pagamento incorreta

e A45(Q6) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo

pagamento

e A54(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de Projeto Basico no

anexo do Edital e de sua disponibilizagao para exame e aquisigao

e A55(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Falta de clareza quanto ao

parametro definido para qualificagao técnica das licitantes

e A56(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Definicido dos prazos e dos
métodos, no Edital, insuficientes para a realizagcao dos recebimentos

provisoério e definitivo do objeto

Q7 - A minuta do contrato atende aos requisitos legais e a melhor técnica?

Nos editais de RDC 2/2023 da PMCI e das Concorréncias 1/2023 da PMVP, 3/2023
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da PMG, 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM foi detectada a auséncia ou insuficiéncia
de clausula obrigatéria na minuta do contrato, em desconformidade com o que

estabelece expressamente a Lei 8.666/1993 em seu art. 55.

Nos editais das Concorréncias 4/2023 da SEDU e 1/2023 da PMVP foi observado o
estabelecimento de critério de reajustamento de pregos incorreto. Nos editais das
Concorréncias 4/2023 da SEDU, 3/2023 da PMG e 49/2023 do DER consta clausula
contratual de correcdo monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta.
Conforme apontado pela equipe de fiscalizagao, essas ndo conformidades oferecem
risco de prejuizo ao erario publico e podem gerar conflito com a contratada do decorrer

da execugao contratual.

Os editais das Concorréncia 1/2023 da PMVP e 3/2023 da PMDM nao estabeleceram
no projeto basico explicitamente como obrigacédo da construtora a entrega do "Manual
de uso, operagao e manutencao". Cabe a Administragao Publica preventivamente,
considerando o risco de ndo ser exigido o documento ao final do contrato e, em favor
da transparéncia, para que os licitantes considerem em suas propostas, registrar o
fornecimento do referido manual pelo contratado no edital e/ou seus anexos dentre as

obriga¢des da contratada.

O edital de Concorréncia 3/2023 da PMDM também n&o estabeleceu na minuta do
contrato clausula que trata da subcontratacao de servigos, em especial, parametros e

definicdo dos servigos que podem ou nao ser subcontratados.

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:
e A6(Q7) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento

e A10(Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Critério de reajustamento dos
precgos incorreto

e A11(Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula contratual de corregao

monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta
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e A19(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Critério de reajustamento de

precos incorreto

e A20(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula de condicoes de

pagamento insuficiente

o A21(Q7)-[PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo

pagamento

e A22(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Clausula sobre procedimento para

recebimento insuficiente

e A23(Q7) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Minuta de contrato de execugéo de
obra nao estabelece a obrigagao de entrega de Manual de uso, operacao

e manutencao

e A30(Q7) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula de atualizagado monetaria

em caso de atraso de pagamento incorreta

e A31(Q7) - [PMG Concorréncia 3/2023] Minuta do contrato nao indica os

prazos de observagao e recebimento definitivo do objeto

e A36(Q7) - [DER Concorréncia 49/2023] Clausula contratual de corregao

monetaria em caso de atraso de pagamento incorreta

e A45(Q7) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de critério de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo

pagamento

e A57(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a

do efetivo pagamento

e A58(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia, na minuta do contrato,
de clausula com definicdo dos prazos e dos métodos para a realizagao

dos recebimentos provisério e definitivo do objeto

e A59(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Minuta de contrato de execugéo
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de obra nao estabelece a obrigagcao de entrega de Manual de uso,

operagao e manutencao

e A60(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de parametros e

definicao dos servigos que podem ou nao ser subcontratados

Q8 - O Edital apresenta os elementos técnicos de projeto necessarios?

No Edital de RDC 2/2023 da PMCI e nos editais das Concorréncias 1/2023 da PMVP,
49/2023 do DER, 61/2023 da PMI e 3/2023 da PMDM, a equipe de fiscalizagao
observou que os elementos técnicos do projeto basico ndo sdo suficientes para
caracterizar toda a obra, tampouco possibilitam a avaliagdo apropriada dos
quantitativos de servigos e de seus custos. Vislumbra-se que a deficiéncia de projeto
basico tem potencial de gerar aditivos na fase de execugédo da obra, em razdo da
omissao de servico ou subestimativa de quantitativos no orcamento elaborado pela
Administracdo. Ademais, pode provocar falhas construtivas, retardamento do ritmo de

execucao e paralisagao da obra.

Nos editais de RDC 2/2023 da PMCI e das Concorréncias 1/2023 da PMVP e 61/2023
da PMI nao restou demonstrado que houve analise e ateste do projeto pelos 6rgéaos
competentes quanto ao atendimento as regras de acessibilidade, de modo a dar
cumprimento ao exigido no art. 54 c/c art. 56, § 2° da Lei 13.146/2015 (Lei de Inclusao

da Pessoa com Deficiéncia).

Dessa forma, apontam-se os seguintes achados de irregularidade, relacionados a esta

questao:
e A1(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de elementos técnicos do projeto
basico
e A2(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Projeto sem aprovagao dos orgaos

competentes quanto aos requisitos de acessibilidade previstos em lei

e/ou normas técnicas

e A24(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Projeto sem aprovagao dos 6rgaos

competentes quanto aos requisitos de acessibilidade
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e A25(Q8) - [PMVP Concorréncia 1/2023] Auséncia de elementos técnicos

de projeto

e A37(Q8) - [DER Concorréncia 49/2023] Auséncia de elementos técnicos

do projeto basico

e A46(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Projeto sem aprovagao dos 6rgaos

competentes quanto aos requisitos de acessibilidade

e A47(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de elementos técnicos de

projeto

e A61(Q8) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de elementos técnicos

de projeto

Q9 - Ha indicios de que a contratagdo de manutencao corretiva é para obra
dentro do prazo quinquenal?

Os editais examinados pela equipe de fiscalizagao ndo contemplam a contratagao de

servico de manutengao corretiva de edificagao existente.

Portanto, nao foram detectados achados em relacéo a esta questao de auditoria.

Os achados foram submetidos as entidades fiscalizadas antes da data prevista para
o recebimento das propostas, para obtengao de sua opinido e para que pudessem

fazer as corregdes que julgassem necessarias.

No caso do RDC 2/2023 da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e da
Concorréncia 4/2023 da Secretaria de Estado da Educacao, as entidades optaram por
prosseguir com o procedimento licitatério e apresentar esclarecimentos para os

achados.

Para a Concorréncia Publica 1/2023, a Prefeitura Municipal de Vila Pavao resolveu
suspender a licitacdo por tempo indeterminado, para analise e eventuais alteragdes.
Em 24/10/2023 a equipe de fiscalizagao recebeu por e-mail documentacao contendo

o edital retificado da CP 1/2023, ou seja, ap6s a emissdo do Relatério de
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Acompanhamento 9/2023 em 28/08/2023. A publicacao da retificacdo da CP 1/2023
ocorreu em 24/10/2023, data anterior ao Acdérdao 00963/2023-1 — Plenario, de
27/10/2023, que foi publicado no Diario Oficial Eletronico do TCEES no dia
07/11/2023. Dessa forma, as deliberagdes contidas no Acérddo destinadas a
Prefeitura Municipal de Vila Pavao sao exigiveis para as licitagdes futuras, consoante
a analise contida no Relatorio de Acompanhamento 9/2023, cujo teor foi acolhido pela
decisdo do TCEES.

A avaliagao do Edital CP 1/2023 da Prefeitura Municipal de Vila Pavao a partir da agao
do TCEES indica a adequacdo parcial do edital retificado as sugestdes de
saneamento apresentadas na submissao de achados. Dos 14 achados, a metade nao

foi saneada com a retificagao.

Para a Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal de Guagui, a entidade retificou o
edital, o qual foi examinado pela equipe de fiscalizacido. A partir da analise do edital
retificado, constatou-se que, dos sete achados apontados na submissdo, houve

saneamento de cinco e afastamento de um.

Em relagdo a Concorréncia 49/2023, o DER apresentou esclarecimentos para os
achados. Conforme aviso publicado no Diario Oficial do Estado do dia 07/11/20238°, a
abertura do certame esta suspensa “sine die” e “o Edital sera republicado, visando a

contratacdo do mesmo objeto”.

Acerca da Concorréncia 61/2023 da Prefeitura Municipal de luna, a Administracao
Municipal decidiu®' por acolher os apontamentos e promover as adequagdes, nos
exatos termos propostos pelo Tribunal de Contas, e informou que novo processo sera
instaurado e nova sessdo sera designada, assim que promovidas as corregoes

pontuadas. Em consulta ao site da PMI®2 foi verificado que o edital foi republicado®?

80 Anexo 06107/2023-6.

81 Conforme informado no Oficio OF/GABINETE N° 263/2023 (Anexo 06146/2023-6).

82 Disponivel em: <https://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html>. Acesso em: 6 dez. 2023.
83 Edital disponivel em:

<https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp 612023 2 edital 061 656e35a0b746a.pdf>.
Acesso em: 6 dez. 2023.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

193/ 210


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4105258#idDocumentoAtual=4105258
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Fiscalizacao&idReferencia=391#idDocumentoAtual=4118036
https://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp_612023_2_edital_061_656e35a0b746a.pdf

em 04/12/2023%, ou seja, apos o término da fase de execugdo do presente

acompanhamento em 31/10/2023.

Para a Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, a
Administragdo Municipal informou®® que o processo licitatério foi suspenso na data de
13/11/2023 e que a equipe técnica da prefeitura esta promovendo a apuragdo dos
achados apontados pela equipe do Tribunal de Contas, para que sejam realizadas as
corregdes necessarias. Nesse sentido, apresentou comprovante de publicagédo do
aviso de suspensdo do processo licitatério no Diario Oficial dos Municipios do dia
13/11/202386. Em consulta ao site da PMDM?®’ foi verificado que as informacdes estdo

desatualizadas e que n&o ha comunicado de suspensao de licitagao.

O quadro a seguir apresenta as agoes tomadas pelas entidades apos a submissao de

achados.

Quadro 4 — Agdes tomadas pelas entidades apds a submissédo de achados

Resultado parcial

Editais Acao da Entidade da licitagdo

Regime Diferenciado de Contratagdo 2/2023

da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim para contratacdo de empresa o .15 empresas

~ M ptou por prosseguir -

para execucao de obras de construcédo de . participaram do
: = PR . com o procedimento

unidades de Atengdo Primaria a Saude | ... ... S certame e 4 da fase
I . licitatorio e justificar os

Pablica — APS Porte Il — 2 equipes, nos achados de lances.

bairros Agostinho Simonato, Nossa Senhora 4 habilitadas

Aparecida e Recanto (item 2.1 do Relatdrio

de Acompanhamento 9/2023)

Concorréncia 4/2023 da Secretaria de

Estado da Educagdo para contratacdo de

empresa especializada em servigcos de

engenharia para execugdo de Reforma e

Ampliacdo na EEEFM Candido Portinari, no

Municipio de Sooretama (item 2.2 do

Relatério de Acompanhamento 9/2023)

Concorréncia 1/2023 da Prefeitura Municipal | Optou por retificar o

de Vila Pavao para construgdo da Escola | edital em alguns pontos

Municipal de Ensino Fundamental - EMEF | de achados

Optou por prosseguir
com o procedimento | 4 concorrentes
licitatorio e justificar os | 2 habilitadas
achados

2 concorrentes
1 habilitada

84 Publicagao disponivel em:

<https://iuna.es.qgov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp 612023 republicacao de licitacao 656e35c
e41eeb.pdf>. Acesso em: 6 dez. 2023.

85 Através do Oficio n° 517/2023/PMDM/SECGAB, constante no Protocolo TC 21297/2023-4.

86 Peca Complementar 38077/2023-5.

87 Disponivel em: <https://www.domingosmartins.es.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-
2023/20334>. Acesso em: 6 dez. 2023.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

194/ 210


https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp_612023_republicacao_de_licitacao_656e35ce41ee6.pdf
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2023/12/arquivo/cp_612023_republicacao_de_licitacao_656e35ce41ee6.pdf
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento/PorModulo?modulo=Fiscalizacao&idReferencia=391#idDocumentoAtual=4118036
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProtocolo/Index/1399320
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=4077954#idDocumentoAtual=4077955
https://www.domingosmartins.es.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-2023/20334
https://www.domingosmartins.es.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/con-3-2023/20334

Editais

Acao da Entidade

Resultado parcial
da licitagédo

“Professora Esther da Costa Santos’,

através dos recursos disponibilizados pelo
programa Funpaes (item 2.3 do Relatério de

Acompanhamento 9/2023)

Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal

de Guagui para execugcdo de reforma e
Municipal de
Agendamento (AMA) (item 2.4 do Relatério

ampliagdo da Agéncia

de Acompanhamento 9/2023)

Optou por retificar o
edital na maioria dos
pontos de achados

2 concorrentes
1 habilitada

Concorréncia 49/2023 do
contratagdo de empresa para
Escola Estadual Anténio dos Santos Neves,
localizada no
Esperanga/ES.

DER para
obras
remanescente da reforma e ampliagdo da

municipio  de Boa

Optou por suspender o
edital para analise dos
pontos dos achados.

Sem data de
reabertura até a
elaboragdo deste
Relatério®s

Concorréncia 61/2023 da

Clara do Caparao

Prefeitura
Municipal de luna para execuc¢é&o da obra de
Construcdo da Escola e Quadra de Santa

Optou por suspender o
edital para analise dos
pontos dos achados.
Nova data de abertura
9/1/2023

Sem resultado a
data de elaboracéao
do Relatorio Final®®

Concorréncia 3/2023 da Prefeitura Municipal

de Domingos Martins para execugédo da

“Obra de construgdo do CMEI Municipal
(fusdo do CMEI Germano Gerhardt e CMEI
César Vello Puppin)”.

Optou por suspender o
edital para analise dos
pontos dos achados.

Sem resultado a
data de elaboragéao
do Relatério Final®®

Fonte: Elaboragao proépria

Por fim, com o propdsito de coibir omissdes de informacdes solicitadas por esta Corte
de Contas no bojo do presente acompanhamento, a equipe de fiscalizagao propds no
Relatério de Acompanhamento 9/2023 (Relatério Parcial) a determinacdo as
entidades com omissao identificada para que atendessem a requisicao de envio de
editais e demais documentos elencados pela equipe. O Acordao TCEES 963/2023-1
- Plenario acompanhou a proposta da area técnica. A decisao foi publicada no Diario
Oficial Eletrénico do TCEES no dia 07/11/2023, apds o término da fase de execugao

do presente acompanhamento (31/10/2023). Portanto, nao foram realizados novos

procedimentos de apuracdo de omissoes.

88 Disponivel em: https://portalservicos.der.es.gov.br/Licitacao/Detalhes/12/67. Acessado em:

06/12/2023.

89 Disponivel em: https://iuna.es.gov.br/licitacao/detalhe/cp-61-2023.html. Acessado em: 6/12/2023.

9 Disponivel em: https://domingosmartins-

es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/licitacao.aspx?id=0010014E7D86512ED34BBB98774CECFE1D

94E600009060. Acesso em: 6 dez. 2023.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizacdo propde ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1. Determinagao ao 6rgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que em futuras contratagdes se abstenha de licitar
obra ou servigo de engenharia sem que haja todos os elementos técnicos do projeto

basico necessarios para caracterizar o objeto da contratagéo.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

z;ifﬁg;r; nuﬂ:;;ﬁ irf'rﬁ A1(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de elementos
27 165.588/00019-0 técnicos do projeto basico

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que em futuras contratag¢des verifique o cumprimento
das normas de acessibilidade, por ocasiao da aprovacéao do projeto e do licenciamento
para execucao de obras publicas, mesmo que se trate de projeto elaborado por outro

ente.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura Municipal de | A2(Q8) - [PMCI RDC 2/2023] Projeto sem aprovagéo
Cachoeiro de Itapemirim | dos 6rgdos competentes quanto aos requisitos de
27.165.588/00019-0 acessibilidade previstos em lei e/ou normas técnicas

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que em futuras licitagbes se abstenha de exigir
requisitos de qualificagdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior
relevancia e valor significativo, limitando-se, nas situagdes ordinarias, a exigir
comprovacao de aptidao pela realizacdo de obras e/ou servicos similares ou
equivalentes tidas como um todo.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
A3(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisitos
de qualificacao técnica que nao correspondem a
parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo

Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim
27.165.588/00019-0
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Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que em futuras contratacbes se abstenha de exigir,
para fins de habilitacdo, experiéncia anterior com relagdo a servicos que serao

subcontratados.

Responsavel

Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim
27.165.588/00019-0

A4(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de requisito
de qualificagcdo técnica em relagdo a parcelas
passiveis de subcontratacao

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que nas futuras licitacbes de obras ou servigos de
engenharia, o edital apresente como alternativa de comprovagcao de vinculo o
fornecimento de declaracao de contratacao futura do responsavel técnico detentor do
atestado apresentado, acompanhada da anuéncia deste.

Responsavel

Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim
27.165.588/00019-0

A5(Q2) - [PMCI RDC 2/2023] Exigéncia de habilitacao
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que nao sejam necessarios anteriormente
a celebracao do contrato

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que faga constar nos futuros editais € minutas do
contrato o critério de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Responsavel

Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim
27.165.588/00019-0

A6(Q7, Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Auséncia de critério
de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento

Determinar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que em futuras contratacbes se abstenha de incluir
diferentes critérios de reajustamento no edital e na minuta do contrato.

Responsavel

Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim
27.165.588/00019-0

A7(Q6) - [PMCI RDC 2/2023] Critério de

reajustamento de pregos incorreto

Determinar a Secretaria de Estado da Educacao, na pessoa do Senhor Secretario
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Vitor Amorim de Angelo, que em futuras licitagdes se abstenha de exigir comprovacgéo
de vinculo por meio de contrato de trabalho e se restrinja a exigir a indicagdo dos
responsaveis pela execugcdo do contrato por meio declaracdo com as respectivas
anuéncias.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
A8(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de
habilitagao para cujo atendimento os licitantes tém que
incorrer em custos ndo necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato

Secretaria de Estado da
Educacao
27.080.563/00019-3

Determinar a Secretaria de Estado da Educacao, na pessoa do Senhor Secretario
Vitor Amorim de Angelo, que em futuras licitagcdes se abstenha de exigir requisitos de
qualificacdo técnica que nao correspondem a parcelas de maior relevancia e valor
significativo e se restrinja, nas situagdes ordinarias, a exigir apenas comprovagao de
aptidao pela realizagcado de obras e/ou servigos similares ou equivalentes tidas como
um todo.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
A9(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de
requisitos de qualificacdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo

Secretaria de Estado da
Educacao
27.080.563/00019-3

Determinar ao Departamento de Edificacées e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que, nessa e em futuras contratacdes, se abstenha de licitar obras ou
servigos de engenharia com exigéncia de comprovagao de vinculo dos responsaveis
técnicos indicados sem a opg¢ao, redigida de forma clara, de comprovagao através de
declaracao de contratacao futura, com anuéncia das partes.

Responsavel Achado do Relatoério Final
A35(Q2) - [DER Concorréncia 49/2023] Exigéncia de
habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tém
que incorrer em custos nao necessarios
anteriormente a celebragao do contrato

Departamento de
Edificagcoes e de Rodovias

do Espirito Santo
04.889.717/0001-97

Determinar ao Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que, nessa e nas futuras licitagdes, para a atualizagao financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento, seja adotado indice de corregdo monetaria

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7322D 8A1C4-9B418

198/ 210



razoavel e medido por instituicdo competente.

Responsavel Achado do Relatério Final

Eg!‘;.a”arf‘e"m de Rod de | A36(Q7) - [DER Concorréncia 49/2023] Clausula
Ificagoes e deé Rodovias | -, ntratual de corregao monetaria em caso de atraso

do Espirito Santo .
04.889.717/0001-97 de pagamento incorreta

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em licita¢des futuras, promova
a publicagao do aviso de licitagdo na forma e nos meios estabelecidos no art. 21 da
Lei 8.666/93.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Prefeitura  Municipal = de | p35(2)- [PMI Concorréncia 61/2023] Inobservancia

luna PR g ;
97 167.394/00012-3 das exigéncias de publicidade do edital

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

i) que em licitacdes futuras se abstenha de exigir comprovacao de capacidade técnica
referente a execucgao de itens de servigos planilhados;

ii) que em licitagdes futuras se abstenha de exigir comprovagao de capacidade técnica
referente a execucgao de parcelas do objeto que ndo sejam de maior relevancia técnica
e valor significativo; enfim,

iii) que em licitagdes futuras a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica seja
através da apresentacdo de atestados de execugcdo de obras ou servigcos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitacao.

Responsavel Achado do Relatério Final

A39(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
requisitos de qualificacdo técnica que nao
correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo

Prefeitura Municipal de
lina
27.167.394/00012-3

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo que em licitacbes futuras se
abstenha de exigir comprovacdo de capacidade técnica referente a execugao de
servigos passiveis de serem subcontratados.

Responsavel Achado do Relatério Final
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Prefeitura Municipal de | A40(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
luna requisito de qualificagdo técnica em relagdo a
27.167.394/00012-3 parcelas passiveis de subcontratacdo

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

Que em licitagbes futuras se abstenha de exigir Certiddo de Regularidade Profissional,
vinculada ao profissional da contabilidade, como critério de habilitagao.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Prefeit Municipal d A41(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de

Il]r:ael ura unicipa € | Certidao de Regularidade Profissional (CRP),

97 167 394/00012-3 vinculada ao profissional da contabilidade, como
critério de habilitagdo, sem respaldo legal

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

Que em licitagbes futuras se abstenha de exigir, para fins de habilitagdo técnico-
operacional dos licitantes, apenas a indicacao de profissionais registrados no
Conselho Regional de Engenharia, Agronomia — CREA, possibilitando que também
sejam indicados profissionais inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura  Municipal de | 5452 - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de

lina ~ . .
97 167.394/00012-3 comprovacao de inscricdo somente no CREA

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

Que em licitagbes futuras se abstenha de exigir, Certiddo de Acervo Técnico
certificado pelo CREA para qualificagao técnico-operacional em nome do licitante.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A43(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
lina Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA
27.167.394/00012-3 para qualificagéo técnico-operacional do licitante

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacoes, se
abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia com exigéncia de comprovagao
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de vinculo dos responsaveis técnicos indicados sem a opcédo de comprovacao atraves
de declaragao de contratacao futura, com anuéncia das partes.

Responsavel Achado do Relatério Final
A44(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tém
que incorrer em custos nao necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato

Prefeitura Municipal de
luna
27.167.394/00012-3

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacdes, se
abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem estabelecer o critério de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento.

Responsavel Achado do Relatoério Final

A45(Q7, Q6) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia
de critério de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento

Prefeitura Municipal de
lina
27.167.394/00012-3

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que, em futuras contratacdes, se
abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia sem que o projeto arquitetdnico
tenha sido submetido a analise quanto a acessibilidade, assim como a outros aspectos
técnicos, pelo setor técnico competente do ente fiscalizado.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Prefeitura Municipal de | A46(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Projeto sem
lina aprovagao dos orgaos competentes quanto aos
27.167.394/00012-3 requisitos de acessibilidade

Determinar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo, que em futuras licitacdo se
abstenha de licitar sem projeto basico completo.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura  Municipal de A47(Q8) - [PMI Concorréncia 61/2023] Auséncia de

luna " .
97 167 394/00012-3 elementos técnicos de projeto

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, que, nessa e em licitagdes futuras, promova a publicagao do
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aviso de licitacdo na forma e nos meios estabelecidos no art. 21 da Lei 8.666/93.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A48(Q2) - [PMDM Concorréncia  3/2023]
Domingos Martins Inobservancia das exigéncias de publicidade do
27.150.556/00011-0 edital

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger, que nessa e em licitagdes futuras, para fins de habilitagao
técnico-operacional, a PMDM se abstenha de exigir que o profissional vinculado ao
atestado da empresa licitante ainda faga parte do seu quadro de responsaveis
técnicos na data prevista para a entrega dos envelopes.

Responsavel Achado do Relatério Final

A49(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
Prefeitura Municipal de | de que os profissionais vinculados aos atestados
Domingos Martins para a comprovacgao de aptidao técnico-operacional
27.150.556/00011-0 facam parte do quadro permanente da empresa, na
data prevista para a entrega dos envelopes

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger:

(i) que nessa e em licitagbes futuras, para fins de habilitagdo técnico-operacional, a
PMDM também permita a comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante através de declaracédo de contratagao futura do profissional detentor
do atestado requerido no edital, acompanhada da anuéncia das partes.

(i) que nessa e em licitagdes futuras, para compor a equipe técnica nao seja
obrigatério que o profissional pertenca ao quadro de pessoal da empresa com
responsabilidade técnica registrada, ja na fase de habilitagao.

Responsavel Achado do Relatério Final

A50(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
Prefeitura Municipal de |de que o profissional, para habilitagdo técnico-
Domingos Martins profissional, pertenca ao quadro de pessoal da
27.150.556/00011-0 empresa, com responsabilidade técnica registrada,
ja na fase de habilitago.

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger:

i) que nessa e em licitagdes futuras se abstenha de exigir comprovagao de capacidade
técnica referente a execucéao de itens de servigos planilhados;
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i) que nessa e em licitacbes futuras se abstenha de exigir comprovagcéo de
capacidade técnica referente a execucdo de parcelas do objeto que ndo sejam de
maior relevancia técnica e valor significativo; enfim,

iii) que nessa e em licitagdes futuras a exigéncia de comprovacado de capacidade
técnica seja atraveés da apresentacao de atestados de execugao de obras ou servigos
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagao.

Responsavel Achado do Relatério Final

A51(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
de requisitos de qualificacdo técnica que nédo
correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que, nessa e em futuras licitagdes, se abstenha de exigir
comprovacgao de capacidade técnica referente a execugao de servigos passiveis de
serem subcontratados.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A52(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
Domingos Martins de requisito de qualificacdo técnica em relacéo a
27.150.556/00011-0 parcelas passiveis de subcontratacao

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que, nessa e em futuras licitagdes, se abstenha de exigir que
a Certiddo de Registro da licitante e do responsavel técnico, junto ao conselho
regional, estejam dentro do prazo de validade ou quitadas.

Responsavel Achado do Relatoério Final

A53(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
de Certidao de Registro da licitante e do responsavel
técnico junto ao conselho regional, dentro do prazo
de validade

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger:

i) que nessa e em futuras licitagdes faga constar como anexo ao ato convocatério o
projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros
complementos necessarios para a elaboragao das propostas;
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ii) que nessa e em futuras licitagdes disponibilize, a todos os interessados a participar
da licitagcéo, o projeto basico com todas as suas partes, desenhos, especificagcbes e
outros complementos necessarios para a elaboragao das propostas.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A54(Q6)-[PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de
Domingos Martins Projeto Basico no anexo do Edital e de sua
27.150.556/00011-0 disponibilizagdo para exame e aquisi¢ao

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que, nessa e em futuras licitagdes, o parametro definido para
qualificagao técnica das licitantes seja informado com clareza e sem diferenciagéo no
edital.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A55(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Falta de
Domingos Martins clareza quanto ao paradmetro definido para
27.150.556/00011-0 qualificacao técnica das licitantes

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que nessa e em futuras licitagées estabelega no edital e na
minuta do contrato as condigdes de recebimento do objeto da licitagdo, de forma
suficiente, com a definicdo dos prazos de observacido ou de vistoria, que comprove
sua adequacgao aos termos contratuais.

Responsavel Achado do Relatoério Final

A56(Q6) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Definicao
dos prazos e dos métodos, no Edital, insuficientes
para a realizacdo dos recebimentos provisorio e
definitivo do objeto

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que se abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia
sem estabelecer o critério de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento.

Responsavel Achado do Relatério Final

A57(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
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Senhor Wanzete Kruger que se abstenha de licitar obras ou servigos de engenharia
sem que conste da minuta do contrato, clausula que defina os prazos e os métodos
para a realizagdo dos recebimentos provisoério e definitivo do objeto.

Responsavel Achado do Relatério Final

A58(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia,
na minuta do contrato, de clausula com definicao dos
prazos e dos métodos para a realizacdo dos
recebimentos provisorio e definitivo do objeto

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que nessa e em futuras contratagbes se abstenha de licitar
obras ou servigos de engenharia sem que conste do edital e da minuta do contrato, a
obrigacdo de entrega do Manual de uso, operacdo e manutencdo pela empresa
contratada.

Responsavel Achado do Relatoério Final

A59(Q7) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Minuta de
contrato de execugdo de obra nao estabelece a
obrigagao de entrega de Manual de uso, operagao e
manutencao

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que nessa e em futuras contratagdes se abstenha de licitar
obras ou servigos de engenharia sem que conste do edital e da minuta do contrato,
clausula que trate da subcontratacao de servicos, a motivacdo de permitir ou ndo a
subcontratacao e seus limites.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Prefeitura Municipal de | A60(Q7, Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023]
Domingos Martins Auséncia de parametros e definicdo dos servigcos que
27.150.556/00011-0 podem ou ndo ser subcontratados

Determinar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo. Prefeito,
Senhor Wanzete Kruger que nessa e em futuras contratacbes se abstenha de licitar
obras e servicos de engenharia sem que o projeto basico contemple todos os
elementos técnicos necessarios para a execugao dos servigos, incluindo as
respectivas ARTs/RRTs.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | g qg) . [PMDM Concorréncia 3/2023] Auséncia de

Domingos Martins . .
27 150 556/00011-0 elementos técnicos de projeto
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5.2. Recomendacgéo ao érgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Recomendar a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, na pessoa do Senhor
Prefeito Victor da Silva Coelho, que nas futuras licitagcbes de obras ou servigos de
engenharia utilize orgamento atualizado, de forma a refletir os pregos praticados no
mercado a época do certame.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Prefeitura  Municipal de | \; g _ pPMcI RDC 2/2023] Auséncia de elementos
Cachoeiro de Itapemirim- | . *° . -
técnicos do projeto basico

27.165.588/00019-0

Recomendar a Secretaria de Estado da Educacéo, na pessoa do Senhor Secretario
Vitor Amorim de Angelo, que em futuras licitagbes para contratacdo de obras e
servigos de engenharia se abstenha de vedar a indicagdo de um mesmo profissional
como responsavel técnico, por mais de uma empresa licitante, prevendo
expressamente no edital a possibilidade de penalizagdo, em caso de violagéo ao sigilo
de proposta e demais crimes em licitacbes e contratos, consoante o Capitulo II-B da
Lei 14.133/2021.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
A8(Q2) - [SEDU Concorréncia 4/2023] Exigéncia de
habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tém que
incorrer em custos ndo necessarios anteriormente a
celebracao do contrato

Secretaria de Estado da
Educagao
27.080.563/00019-3

Recomendar a Secretaria de Estado da Educacéo, na pessoa do Senhor Secretario
Vitor Amorim de Angelo, que em licitagdes futuras para contratacdo de obras e
servigos de engenharia realize analise caso a caso para motivar a defini¢do do critério
de reajuste de contrato.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023

Secretaria de Estado da | »1q7) . [SEDU Concorréncia 4/2023] Critério de

Educagdo reajustamento dos pregos incorreto
27.080.563/00019-3

Recomendar a Secretaria de Estado da Educacao, na pessoa do Senhor Secretario
Vitor Amorim de Angelo, que nas licitagdes futuras, para atualizacao financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento, seja adotado indice de correcao monetaria
razoavel e medido por instituicdo competente.
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Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
Secretaria de Estado da | A11(Q6, Q7) - [SEDU Concorréncia 4/2023] - Clausula
Educacgao contratual de corregdo monetaria em caso de atraso
27.080.563/00019-3 de pagamento incorreta

Recomendar a Prefeitura Municipal de Guacui, na pessoa do Senhor Prefeito Marcos
Luiz Jauhar, que se abstenha de incluir em futuros editais para contratacdo de obras
e servigos de engenharia exigéncia de situagao atualizada e de quitagao da licitante
na entidade profissional competente.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
Prefeitura Municipal de | A28(Q2) - [PMG Concorréncia 3/2023] Exigéncia de
Guagui situagdo atualizada e de quitagdo da licitante na
27.174.135/00012-0 entidade profissional competente

Recomendar a Prefeitura Municipal de Guacui, na pessoa do Senhor Prefeito Marcos
Luiz Jauhar, que nas licitagbes futuras, para atualizacéo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento, seja adotado indice de corregdo monetaria razoavel e
medido por instituicdo competente.

Responsavel Achado do Relatério de Acompanhamento 9/2023
Prefeitura Municipal de | A30(Q7, Q6) - [PMG Concorréncia 3/2023] Clausula
Guagui de atualizagdo monetaria em caso de atraso de
27.174.135/00012-0 pagamento incorreta

Recomendar ao Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Espirito Santo (DER),
na pessoa do Diretor-Presidente, Senhor José Eustaquio de Freitas, ou a quem vier
substitui-lo, que inclua, nessa e em futuras licitacbes para contratacido de obras e
servigos de engenharia a possibilidade de a qualificagdo técnica ser demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, dentro do limite de
subcontratagdes estabelecido para o objeto a ser licitado, hipétese em que mais de
um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Departamento de A A
Edificacaes e de Rodovias A34(.Q.2)- [DER qucorr?n0|q 49./2023] EX|genc~|a de
requisito de qualificacdo técnica em relacdo a

do Espirito Santo L ~
04.889 717/0001-97 parcelas passiveis de subcontratacao

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:
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i) que em licitagdes futuras apresente a motivagao do ato da Administracdo de vetar
ou nao a subcontratacao de servigos;

i) caso, em licitacbes futuras, seja decido pela autorizacdo da subcontratagdo de
servigos, que a Administragcédo defina o seu limite.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A40(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
lina requisito de qualificagdo técnica em relagdo a
27.167.394/00012-3 parcelas passiveis de subcontratacao

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

Que nas futuras licitagbes sejam consideradas como entidades profissionais
responsaveis pelo registro/inscricdo das empresas e profissionais ligados ao exercicio
da engenharia e arquitetura o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA
e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo-CAU, respectivamente.

Responsavel Achado do Relatoério Final

Prefeitura Municipal - de | ,45(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de

luna ~ : i
27 167.394/00012-3 comprovacao de inscricdo somente no CREA

Recomendar a Prefeitura Municipal de luna, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Romario Batista Vieira, ou a quem vier substitui-lo:

Que em futuras licitagcdes, como forma de comprovacdo de habilitacdo técnico-
operacional, possa ser apresentado atestado técnico emitido em nome da pessoa
juridica de direito publico ou privado, podendo ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional competente (CREA ou CAU) em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos atestados emitidos em
nome das licitantes.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A43(Q2) - [PMI Concorréncia 61/2023] Exigéncia de
lina Certidao de Acervo Técnico certificado pelo CREA
27.167.394/00012-3 para qualificacido técnico-operacional do licitante

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Wanzete Kruger, que nessa e em licitagbes futuras, faga a distingao
entre os itens do edital que se referem as exigéncias para comprovacgao de habilitagéo
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técnico-operacional dos itens que se referem as exigéncias para comprovagao da
habilitagao técnico-profissional, de forma facilitar a compreensao de cada requisitos.

Responsavel Achado do Relatério Final

A49(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
Prefeitura Municipal de | de que os profissionais vinculados aos atestados
Domingos Martins para a comprovacgao de aptidao técnico-operacional
27.150.556/00011-0 facam parte do quadro permanente da empresa, na
data prevista para a entrega dos envelopes

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Wanzete Kruger que estabeleca parametros objetivos para atestar a
capacidade técnica das licitantes para o desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo, com adocdo dos critérios referentes a
habilitagdo técnico-operacional e a habilitacao técnico-profissional, de forma clara e
distinta para melhor compreensao dos requisitos solicitados.

Responsavel Achado do Relatério Final

A51(Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023] Exigéncia
de requisitos de qualificacdo técnica que né&o
correspondem a parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo

Prefeitura Municipal de
Domingos Martins
27.150.556/00011-0

Recomendar a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Wanzete Kruger:

i) que nessa e em licitagbes futuras examine a conveniéncia de permitir a
subcontratacao de partes da obra como meio de fomentar a competicao e obter menor
custo com maior eficiéncia na execucio da obra;

i) que nessa e em licitagdes futuras apresente a motivacdo do ato da Administragao
de vedar ou nao a subcontratacédo de servigos;

iii) caso nessa e em licitagcdes futuras seja decido pela autorizagdo da subcontratagcao
de servicos, que a Administracéo defina o seu limite.

Responsavel Achado do Relatério Final

Prefeitura Municipal de | A60(Q7, Q2) - [PMDM Concorréncia 3/2023]
Domingos Martins Auséncia de parametros e definicdo dos servicos que
27.150.556/00011-0 podem ou nio ser subcontratados

5.3. Ciéncia dos Relatérios Parcial e Final e do Acérdao TCEES 963/2023-1
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Dar ciéncia a todas as entidades jurisdicionadas selecionadas na abrangéncia da
fiscalizagdo sobre o conteudo do Relatorio de Acompanhamento 9/2023 (Relatério
Parcial), do teor da decisdo do TCEES acerca do Relatério Parcial (Acordao TCEES

963/2023-1) e do presente Relatorio Final.

Vitéria, 08 de dezembro de 2023.

Elaboracéo:

Emilene Santos Silva
Auditora de Controle Externo
Matricula 203163

Jocilene Corréa Vasco
Auditora de Controle Externo
Matricula 203173

Marina de Oliveira Polese
Auditora de Controle Externo
Matricula 203616

Ciente:

Guilherme Bride Fernandes
Auditor de Controle Externo
Matricula 203165
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